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Renovacion, agonia y muerte
del sistema de partidos de Ecuador

Simon Pachano*

INTRODUCCION

Los resultados de las elecciones presidenciales y legislativas realizadas en
octubre y noviembre de 2006 en Ecuador anunciaban la renovacién del siste-
ma de partidos dentro de un proceso de reemplazo de sus componentes. Dos
partidos relativamente nuevos (PRIAN y PSP) ocuparon los primeros lugares,
mientras que las agrupaciones que habian predominado durante los Gltimos
20 anos fueron relegados a un lugar secundario. Pocos meses después, en
abril de 2007, las posiciones sostenidas por los partidos, tanto los tradicionales
como los que habian surgido recientemente, fueron arrasadas en el referén-
dum convocado por el gobierno para consultar sobre la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. En septiembre del mismo afio sufrieron una nueva
derrota en la eleccion de asambleistas, cuando el Movimiento PAIS, la organi-
zacién politica conformada para la campana de Rafael Correa, obtuvo casi las
dos terceras partes de los puestos en disputa. Asi, en menos de 12 meses el
sistema de partidos pasé por un fugaz asomo de renovacién y por una rapida
agonia para llegar a la que parece ser su muerte.

En el presente capitulo pretendo buscar las causas de esos resultados.
Los cuatro primeros apartados, que fueron escritos en diciembre de 2006,
tratan sobre las elecciones de octubre y noviembre de ese ano. En el primero
abordo la eleccién presidencial, con énfasis en las causas que llevan a la confor-
macién de gobiernos de minoria. En el segundo, por medio del andlisis de las
elecciones legislativas destaco los cambios ocurridos en el sistema de partidos,
especialmente el reemplazo de los partidos tradicionales y la renovacién del

*Profesor de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Quito, Ecuador.

145



|46  SIMON PACHANO

sistema por medio de la cohabitacion de estos tltimos con las organizaciones
surgidas en anos recientes. Asimismo, en este apartado me interesa destacar
las diferencias entre la eleccion presidencial y la legislativa, lo que me lleva a
formular algunos supuestos acerca de la votacion por partidos y por personas.
En el tercer analizo la distribucion territorial y la conformacion de sistemas
subnacionales de partidos, que constituye uno de los aspectos basicos del sis-
tema ecuatoriano. Por tltimo, en el cuarto apartado, escrito después de cono-
cidos los resultados de la eleccion de asambleistas, analizo los resultados mas
significativos de ésta y del referéndum previo.'

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Cuatro resultados se destacan de las elecciones presidenciales y legis-
lativas del ano 2006. En primer lugar, como ha venido ocurriendo sin
excepcion desde el retorno a la democracia, se conformé un gobierno de
minoria, con el agravante de que en esta ocasion no existié un partido
gubernamental en el Congreso.” En segundo lugar, la caida de los partidos
tradicionales y su reemplazo por organizaciones relativamente nuevas
gener6 el cambio mas significativo de los Gltimos 20 anos en el sistema
de partidos. En tercer lugar, a pesar de esos cambios internos, o precisa-
mente por ellos, se podia afirmar que el sistema no colapsé y mas bien
parecia que estaba asegurada su permanencia. Finalmente, aunque todos
los partidos mejoraron significativamente la distribucion de su votacion
en el territorio nacional —un tema de enorme importancia en el caso
ecuatoriano—, ellos mantuvieron su caricter de estructuras fuertemente
ancladas en una provincia o en una region, lo que fortalece la tendencia a
la conformacion de sistemas subnacionales de partidos.

'La presente es una version revisada y ampliada del texto incluido en Cheresky, 2007. Ademas del
andlisis de los procesos electorales del ano 2007, he considerado conveniente introducir algunas notas
explicativas que permiten comprender de mejor manera la rapida evolucién de los acontecimientos. Sin
embargo, he respetado el texto original en sus aspectos de fondo, lo que quiere decir que no he alterado
la vision de los cambios en el sistema de partidos que surgi6 de las elecciones de 2006.

*El Movimiento pals no present6 candidatos a diputados. Solamente se presentd en la provincia de
Azuay, donde obtuvo el tnico escaio entre 100 que conforman la Cimara Unica del Congreso,
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La formacién de gobiernos de minoria es una constante y ha sido desta-
cada como una de las caracteristicas centrales del sistema politico ecuatoria-
no.” Desde 1979, cuando se inici6 el actual periodo constitucional, ningin
partido ha obtenido la mayoria de los escanos en el Congreso y solamente
tres de los 10 presidentes que han surgido de elecciones han contado con la
primera bancada legislativa. Ademas, la fragmentacién de la representacién
legislativa ha sido una constante, como lo demuestra el alto namero de listas
que han obtenido escanos en cada una de las elecciones. Por la importancia
que tiene para la conformacién de coaliciones legislativas —tanto de apoyo al
gobierno como de oposicion-, el andlisis se ha concentrado en las elecciones
de diputados y en la conformacion del Congreso, en tanto que han recibido
menor atencion los aspectos ligados a la eleccion presidencial y a la confor-
macion del Ejecutivo.

Mi interés en este apartado es entrar en ese campo escasamente estu-
diado con el fin de indagar si algunos elementos de la eleccion presidencial
-independiente o conjuntamente con otros factores— pueden explicar la con-
formacion de gobiernos de minoria. Una evidencia en este sentido es la
dispersion que se produce reiteradamente en las elecciones presidenciales
y que en la ultima contienda alcanzo el punto mas alto del periodo, con
13 candidatos —con un nimero efectivo de partidos de 5.3- en la primera
vuelta.' Adicionalmente, la eleccion presidencial muestra niveles de alta
fragmentacion, con candidatos que obtienen porcentajes de votacion muy
bajos y con distancias relativamente pequenas entre ellos.” Asi, quienes
ocuparon los dos primeros lugares y pasaron a la segunda vuelta lo hicieron
con apenas algo mas de la cuarta y la quinta parte del total de votos validos,
respectivamente, de manera que, como se puede ver en la tabla 1, en con-
junto no lograron captar la mitad de los votos validos.

‘Conaghan, 1995; Barczak, 2001; Mejia, 2002; Pachano, 2007.

‘El niimero pudo ser mayor, pero tres candidatos fueron eliminados de la contienda por no pre-
sentar todas las firmas de respaldo requeridas (el 1 por ciento del padrén electoral, esto es, 90,218 de un
total de 9'021,773 electores inscritos). El numero mds alto de candidatos hasta el momento fue de 12
(en la eleccion del afo 1992) y el mds bajo de 16 (en 1978 y 1998), con una media de nueve candidatos
para todo el periodo. El niimero efectivo de partidos (medido por el indice de Laakso y Taagepera) se
mantuvo pricticamente en el mismo nivel que las elecciones pasadas, cuando llegé a 5.2.

‘La fragmentacién, medida con el indice de Douglas y Rae que corre desde 0 a 1, fue de 0.80 en la
eleccion del ano 2002 y 0.81 en la dltima.
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Tabla 1
VOTACION EN PRIMERA VUELTA

Candidato Porcentaje Porcentaje acumulado

Alvaro Noboa. 26.84 26.84
Rafael Correa. 22.86 49.70
Gilmar Gutiérrez. 17.58 67.28
Ledn Roldos. 14.79 82.07
Cynthia Viteri. 9.57 91.64
Luis Macas. 2.18 93.81
Fernando Rosero. 25 == 95.86
Marco Proano. 143 97.29
Luis Villacis. 1.30 98.59
Jaime Damerval. 0.46 99.05
Gustavo Larrea. 0.42 99.48
Lenin Torres. 0.28 99.76
Carlos Sagnay. 0.24 100.00
100.00

Fuente: Tribunal Supremo Electoral. Elaboracidén: 8. Pachano.

Estas dos caracteristicas —fragmentacion y alto ntimero efectivo de
partidos— pueden encontrar explicaciones en causas de caracter estructu-
ral-institucional y en las condiciones en que se desarroll6 la elecciéon. En
primer lugar, como han sostenido varios autores, es muy dificil que bajo las
condiciones institucionales del sistema politico ecuatoriano se pueda llegar
a otros resultados.’ El aspecto fundamental en este sentido es la utilizacion
de la doble vuelta para la eleccién presidencial. En si mismo, el ballotage
es un incentivo para la multiplicacién de candidatos, ya que al existir dos
ganadores de la primera vuelta automaéticamente se incrementan las probabili-
dades para todos los competidores.” Esto llega a su médxima expresion cuando
los partidos son débiles y no tienen sélidas raices en la sociedad y cuando el
sistema no cuenta con efectivas barreras de entrada. En segundo lugar, estas
elecciones tuvieron lugar en un contexto de deterioro de los partidos politi-
cos y de una tendencia creciente de las actitudes hostiles hacia ellos. En con-
secuencia, los partidos debieron enfrentar una fuerte arremetida sin contar
para ello con la proteccion de instituciones disefiadas para ese efecto.

*Mejia, 2002; Conaghan, 1995.
"Tones, 1999, Pérez Lindn, 2002.
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Los efectos de la utilizacion de la doble vuelta se comprenden de mejor
manera cuando se les analiza dentro del marco general del sistema electoral
ecuatoriano y a la luz de algunas caracteristicas del sistema politico. En pri-
mer lugar, como he sefialado antes, las condiciones de entrada son extrema-
damente laxas, ya que se reducen a la presentacién de las firmas de respaldo.
Por tanto la participacién electoral apenas exige un pequeno esfuerzo que
puede ser realizado por grupos conformados exclusivamente para ese fin, sin
necesidad de contar con el respaldo de una organizacién establecida. Por ello
no llama la atencién que muchos de los candidatos sean personas sin trayec-
toria y que hacen su debut en la politica con la participacion en la contienda
presidencial. El resultado es que el incentivo multiplicador de candidaturas
propio del ballotage se incrementa por las facilidades de entrada. En segundo
lugar, en la medida en que el sistema electoral no establece diferencias entre
el nivel nacional y el subnacional se hace muy dificil que los partidos, dentro
de la contienda presidencial, tomen distancia de sus lazos, relaciones y moti-
vaciones locales y provinciales. De esta manera, los cdlculos estratégicos para
la eleccion presidencial pueden depender de las condiciones de implantacion
territorial de los partidos en mayor o en igual medida que de los objetivos
propios de ese tipo de eleccién. En tercer lugar y en estrecha relacion con este
altimo punto, entre las elecciones presidenciales y las legislativas se produ-
cen interacciones que conducen a la fragmentacién en ambas. La principal
de éstas es el efecto de arrastre de las primeras a las tltimas, lo que induce a
la presentacién de candidatos presidenciales como una manera de obtener
puestos en el Congreso.’

En el marco de esas condiciones estructurales, es poco probable que
se pueda contar con un menor nimero de candidatos y que se reduzca la
fragmentacion. Mucho menos en el caso de las Gltimas elecciones, que se
realizaron en un ambiente claramente hostil hacia los partidos, especial-
mente hacia los denominados tradicionales, esto es, hacia los que han ocu-
pado los primeros lugares durante los tltimos 20 afios. Sus propios errores
en la conduccién de las principales instituciones democréticas (Presidencia
de la Republica, Congreso nacional), la manipulacién politica de organis-

*Esto puede parecer hasta cierto punto contradictorio con la eleccién provincial de los diputados y
sobre todo con la conformacién de sistemas de partidos subnacionales. Sin embargo, como se verd mds
adelante, existe mutua dependencia entre el nivel nacional ¥ los subnacionales, de manera que aun para
contar con fuerza local un partido debe acudir a la estrategia presidencialista.
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mos basicos del ordenamiento juridico (Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo Electoral), asi como su intervencion en las instancias judiciales
(Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General del Estado) fueron la materia
prima con la que se construyo una imagen negativa de los partidos. A esto
se anadieron las reiteradas denuncias de corrupcion —utilizadas general-
mente como arma para atacarse entre los propios politicos—, que fueron
recogidas por los medios de comunicacion y asimiladas por la ciudadania
sin ningln tipo de discriminacion.

El resultado inevitable fue la erosion del apoyo electoral, que se hizo
evidente desde algunos anos atras, especialmente desde las elecciones de
2002 cuando los partidos tradicionales ya tuvieron problemas en la seleccion
de sus candidatos y apenas lograron situarse en lugares de segunda impor-
tancia en la contienda presidencial.” A pesar de ello, y como expresion de la
diferencia entre la eleccion presidencial y la legislativa, en aquella ocasion
estos partidos consiguieron los primeros lugares en el Congreso. En ese
momento se podia interpretar esto como un indicador de ciertas probabi-
lidades de recuperacion hacia el futuro. Sin embargo, los resultados de la
Gltima eleccién presidencial son contundentes en términos de la erosion
del caudal electoral de esos partidos."” La diferencia sustancial con las elec-
ciones anteriores es que en esta ocasion el desplome en las presidenciales
afect6 a todos los partidos tradicionales y no solamente a uno o a algunos
de ellos. Aunque en el ano 2002 ya se perfil6 esa tendencia, la votacion de
algunos de ellos (especialmente Izquierda Democratica -ID—, que venia en
una curva ascendente) podia alentar esperanzas de una futura recuperacion.
La situacion después de la eleccion de octubre de 2006 es muy diferente,
especialmente si se considera que la caida en las presidenciales estuvo
acompanada de un desempeno similar en las de diputados.

*Izquierda Democritica, con el cuarto puesto y el 13.9 por ciento, fue el mejor ubicado de los
partidos tradicionales en el ano 2002. El Partido Social Cristiano alcanzé el quinto puesto de las pre-
sidenciales con el 12.1 por ciento y el Partido Roldosista Ecuatoriano se situ6é inmediatamente debajo
de éste con el 11.9 por ciento.

"En realidad, los problemas de los partidos tradicionales en las elecciones presidenciales pueden
remontarse a anos anteriores. A manera de ejemplo, a pesar de ocupar invariablemente el primer lugar
en las legislativas, el Psc no ha podido ganar una eleccién presidencial desde 1984, e incluso no presen-
t6 candidato en el ano 1998. Asimismo, ¢l candidato presidencial de la Izquierda Democratica apenas
obtuvo el 8.5 por ciento en 1992 y no presento candidato presidencial en 1996 (tampoco lo hizo en la
presente, cuando completé la formula de un independiente con un candidato a la vicepresidencia). Algo
similar ocurrié con el PRE, que presenté un candidato de fuera de sus filas en las elecciones de 1998 y,
como se vio antes, obtuvo una votacion extremadamente baja en 2002,
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El descenso de estos partidos encontr6 su contraparte en el ascenso de
dos partidos, que también son los triunfadores en las legislativas. El PRIAN y
el rsp son dos formaciones relativamente nuevas que ocuparon el primero
y el tercer lugar, respectivamente, en la contienda presidencial y el prime-
ro y segundo en la legislativa."” Por tanto, a diferencia de lo ocurrido en
diversos momentos en Pert, Venezuela y Bolivia, no se produjo el colapso
del sistema de partidos. Esto, que serd objeto de la siguiente seccién, tiene
importancia en términos de la conformacién del gobierno de minoria, ya
que marca una situacion bastante similar a la que se ha venido produciendo
a lo largo de la historia reciente, en que el partido gubernamental es mino-
ritario en el Congreso."”

La diferencia con ocasiones anteriores es que en ésta no solamente fue
minoritario, sino que no hubo un partido de gobierno, ya que por primera
vez en la historia del pais un candidato presidencial no presento listas para la
eleccion de diputados. Es decir, a mas de las determinaciones institucional-
estructurales y del ambiente hostil que encontraron los partidos, peso signifi-
cativamente la decision del candidato triunfador de no presentar candidatos
en las elecciones legislativas.” De modo que desde el inicio de la campana no
quedaban dudas de lo que ocurriria en caso de que se produjera su triunfo,
como en efecto sucedié. Se puede suponer, por simple logica aritmética, que
si hubiera presentado candidatos se habrian producido cambios en la confor-
macion del Congreso y en la distribucién de la votacion dentro de la eleccién
presidencial." Pero, nada podia evitar que el resultado final fuera un gobier-
no de minorfa. Aun si el triunfador de la segunda vuelta hubiera sido Alvaro

"El candidato del priax, Alvaro Noboa, fue el triunfador de la primera vuelta, con el 26.8 por cien-
to de los votos y Gilmar Gutiérrez, del psp ocupé el tercer lugar con el 17.6 por ciento. Ambos partidos
participaron por primera vez en las elecciones del ano 2002, en las que el PriAN, con el mismo candidato,
obtuvo el segundo con el 17.4 por ciento, mientras que el psp triunf6 en la eleccion dentro de una alianza
en la que era el socio minoritario (con una bancada de 5 por ciento de los diputados).

""Solamente en tres ocasiones (1979, 1988 y 1968) el partido de gobierno ha obtenido la primera
bancada en el Congreso. Pero ningitin partido, de gobierno o de oposicién ha podido conseguir la ma-
yoria de los escanos.

"En este caso decisién no es sinénimo de estrategia, ya que al parecer Rafael Correa no presenté
candidatos a la diputacién por la dificultad para estructurarlas y no por un cileulo al respecto. Si es asi,
se fortaleceria la condicién de outsider del triunfador y seria una muestra mas del cardcter flexible y laxo
del sistema politico ecuatoriano.

“Incluso es iltamente probable que partidos como el psp no hubieran podido exhibir ese incre-
mento vertiginoso en su votacion (debido a que buena parte de su electorado, que parece compartir las
caracteristicas del que apoyo a Rafael Correa, se habria desplazado hacia este (ltimo).
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Noboa, se habria llegado a la misma situaciéon, aunque obviamente con una
diferencia sustancial en términos numéricos."

En sintesis, el principal resultado de la eleccion fue la agudizacion de la
tendencia largamente conocida de gobiernos con escaso o nulo apoyo en el
Congreso. Sus causas se encuentran en la conjugacién de los determinantes
institucionales, que hacen casi imposible evadir esa situacion, con las con-
diciones especificas que rodearon a la eleccion. De manera especial, entre
estas Ultimas se destacan la erosion de los partidos politicos tradicionales,
la creacién de un ambiente hostil hacia ellos y la decision del candidato
ganador de no presentar listas de diputados.

LA ELECCION LEGISLATIVA
Y LAS POSIBILIDADES DE RENOVACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Hacia el final de la década de 1980 se perfilé con claridad un sistema de
partidos que mantuvo cierta estabilidad a lo largo del tiempo. Estaba con-
formado por cuatro partidos que captaban altas proporciones de la vota-
cién, pero conviviendo siempre con un amplio conjunto de organizaciones
pequenas que lograban representacion en el Congreso y en los organismos
subnacionales. Se trataba, por tanto, de un sistema altamente fragmentado,
que podia incluirse en la categoria de pluralismo extremo.'” En conjunto,
los cuatro partidos centrales (PSC, ID, PRE y DP) incrementaron su votacion
en elecciones legislativas desde el 63.3 por ciento en 1992 al 69.4 por ciento
en 1994, al 75.6 por ciento en 1996, para situarse en su punto mas alto en 2002
con el 84.6 por ciento."”

“El partido de Alvaro Noboa obtuvo 27 diputados de un total de 100, lo que obviamente le ofre-
cia mejores condiciones que las que se le presentan a Rafael Correa, pero no por ello fuera del campo
que podria considerarse critico. Cabe tomar en cuenta que el tamafio de la bancada gubernamental es
un factor que interactia con la cantidad de bancadas, con la orientacion de cada una de éstas, con las
distancias ideoldgicas y con la conformacion regional del Congreso, entre otros. En esas condiciones,
el tamafio es importante pero insuficiente para asegurar condiciones de estabilidad al presidente y de
gobernabilidad al sistema.

“Sartori, 1992.

"La media de votacién de los cuatro partidos entre 1979 y 2002 fue de 14.3 por ciento y varié desde
el 10.3 por ciento de la P hasta el 19.1 por ciento del psc. En una posicién intermedia se situaron el
PRE, con el 14.3 por ciento y la 1D con el 13.5 por ciento. La media de los otros partidos que estuvieron
presentes a lo largo del periodo (CFP, MPD, FADI, PSE, FRA ¥ PK) fue de 4.4 por ciento.
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El 53.0 por ciento obtenido por los cuatro en las elecciones de 2002
marco el inicio de la tendencia decreciente de su votacién y significé el
retorno a los niveles de una década atras cuando ellos no lograban atn
desprenderse del resto. Sin embargo, en las municipales y provinciales de
2004 recuperaron su caudal electoral y lograron la reeleccion de los alcaldes
de las ciudades mas pobladas (Quito, Guayaquil, Machala, Portoviejo), cap-
taron alcaldias y prefecturas en algunas ciudades y provincias que estaban
controladas por otros partidos o movimientos (Azuay, Cuenca, LLoja) y so-
bre todo eligieron a un alto nimero de consejeros provinciales y concejales
municipales. Por tanto, se podia sostener que, al contrario de lo que habia
sucedido en las dltimas elecciones nacionales, mantenian intacta su fuerza
y no habian cedido sus espacios a las nuevas agrupaciones.” Pero, dos anos
mas tarde, en las elecciones legislativas de 2006, aquella afirmacién ya no
tenia asidero debido a que nuevamente se dibujo la tendencia a la baja
cuando su votacion descendié al 32.7 por ciento, el nivel mas bajo desde
1984 (cuando obtuvieron en conjunto el 43.8 por ciento).

Esas oscilaciones de la votacion de los partidos tradicionales pueden
atribuirse a la alta volatilidad de la votacion. Pero, cuando se consideran
las caracteristicas que ésta ha tenido a lo largo de todo el periodo, se puede
ver que es una explicacion insuficiente ya que no permite comprender el
cambio radical de la tendencia. La volatilidad se ha expresado fundamen-
talmente como el desplazamiento de la votacion entre esos cuatro partidos,
independientemente de su posicion en el espectro ideolégico o de la dis-
tancia que se establece entre ellos en torno a aspectos basicos de la politica
nacional (zssues). L.a permanencia de los cuatro partidos centrales del sis-
tema, esto es, su capacidad de supervivencia a pesar de los cambios en las
preferencias electorales, se explica entonces por la transferencia de votos
entre ellos. De esta manera se limitaron las posibilidades de ingreso de nue-
vas fuerzas, lo que le daba ese umbral minimo de estabilidad al sistema.”

*La excepcién estuvo dada por el triunfo del priaN en los bastiones del prE, lo que configura-
ba una tendencia al reemplazo del segundo por el primero. Pero, fue el anico caso, ya que los otros
partidos nuevos apenas lograron superar el umbral minimo para mantener su registro legal (como el
PSP que se encontraba en el gobierno y que apenas obtuvo el 7 por ciento de los votos provinciales y
municipales).

“La entrada de Pachakutik (PK) es una excepcién y se hizo en gran medida a costa de la votacién
de los partidos de izquierda (PSE y FADI), que tuvieron un claro descenso de su votacién, mas no por
transferencia de proporciones significativas de la votacién de los partidos centrales del sistema. Es
probable que en sus anos iniciales PK se haya beneficiado de una pequefia parte de los votos de b, pero
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Fue una estabilidad lograda a pesar de —o precisamente por— importantes
variaciones de votacion de algunos de sus integrantes.”

Por tanto, cabe retomar aqui lo senalado con respecto a las elecciones
presidenciales, en el sentido de que en la eleccion de 2006 se quebro la
tendencia que se habia mantenido a lo largo del periodo, ya que en lugar
de transferirse entre esos partidos, los votos se desplazaron hacia nuevas
fuerzas. Como se puede ver en la tabla 2, el desplome afect6 a los cuatro
partidos centrales y paralelamente, de una manera desconocida hasta ese
momento, dos partidos ajenos a éstos lograron votaciones significativas.
Por consiguiente, los resultados de esta eleccién no se restringen a la pér-
dida de votacién de los partidos centrales del sistema, sino que incluyen
también la entrada de dos nuevos partidos.

La conjuncién de ambos hechos establece una caracteristica particular
no sé6lo en la historia electoral del pais, sino dentro del contexto latino-
americano y sobre todo de los paises andinos. Si se hubiera producido
solamente el primer hecho se habria asistido al colapso del sistema de par-
tidos, como ocurrié en Pert, Venezuela y hasta cierto punto en Bolivia. Por
el contrario, al estar acompanado del segundo se establece una diferencia
sustancial con aquellos casos y demuestra que lo ocurrido no es el colapso
del sistema sino su reestructuracion. Ciertamente, cabe reconocer que si
se considera que uno de los elementos basicos de la consolidacion de un
sistema es la permanencia de sus componentes o0, lo que es lo mismo, bajos
niveles de volatilidad, entonces este ha sido un sistema incipiente (inchoate)
o no institucionalizado.” Pero a la vez se debe tomar en cuenta que se ha
mantenido a lo largo del tiempo, es decir, que ha tenido estabilidad aun con
altos grados de irregularidad interna. Es esto lo que puede explicar la au-
sencia de colapso y, por €l contrario, la preservacion del sistema por medio
de su reestructuracién. El debilitamiento de los componentes centrales del

la posterior recuperacion de este ultimo demostraria que la cantera de los votos de aquél se encontraba
en otro lugar.

“1p y DP tuvieron votaciones muy irregulares a lo largo del periodo, en tanto que PSC y PRE mantu-
vieron una tendencia creciente hasta 1996, cuando iniciaron un camino erratico. Es interesante destacar
que incluso en 2002, cuando la votacién de los cuatro cay6 al nivel mds bajo en 10 afos (53.3 por ciento),
con una media de 13.3 por ciento, esta Gltima se eleva a 16.7 por ciento cuando se deja de lado a la pp,
que es el partido que muestra el descenso mas pronunciado (de 24.1 a 3.1 por ciento). Por tanto, atn en
esas condiciones se hacia evidente en alguna medida la estabilidad del sistema.

“Mainwaring v Scully, 1995.
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sistema ha abierto espacios para que ingresen otras fuerzas, que es lo que se
materializ6 en las elecciones de 2006. Por ello, la caracteristica central de
esta nueva fase del sistema de partidos fue la coexistencia de los partidos
nuevos con los que predominaron a lo largo del periodo, mas no su colapso
o su desaparicion.”

Tabla 2
VOTACION POR PARTIDOS, 1979-2006*

psc i pp  pRE Subotal PrIAN  Psp Subtotal Tradicionales y nuevos Otos  Total

1978 64 148 21.2 0.0 21.2 788 100.0
1984 155 . 200 73 51 0 438 0.0 43.8 56.2  100.0
1986 126 145 94 90 455 0.0 45.5 345 1000
1988 124 226 109 163 623 0.0 62.3 377 100.0
1990 245 130 100 148 624 0.0 62.4 37.6  100.0
1992 231 91 72 159 553 0.0 55.3 4.7 1000
1994 264 100 82 168 613 0.0 61.3 387 100.0
1996 279 71 119 213 682 0.0 68.2 31.8  100.0
1998 203 119 241 175 738 0.0 73.8 26.2 100.0
2002 264 119 31 119 533 13.8 0.3 14.2 67.5 325 100.0
2006 149 83 23 72 327 276 179 456 78.2 218 100.0

Fuente: Tribunal Supremo Electoral. Elaboracion: S. Pachano,
*No se incluyen los partidos mds pequefios y que no han tenido presencia sostenida en ¢l Congreso nacional.

Un aspecto importante de este nuevo sistema es la votacién relativa-
mente alta que lograron los dos partidos que ocuparon los primeros lugares
y que pasaron a convertirse en sus pilares. PRIAN y PsP sumaron el 45.5 por
ciento de la votacion, una cifra superada solamente en 1996 cuando los dos
primeros (PSC y PRE) obtuvieron el 49.2 por ciento. Por tanto, hay un grado
de concentracién levemente mas alto en los primeros lugares. Pero esto no
elimina la condicion de sistema altamente fragmentado, ya que los partidos

“Por el momento es una incégnita la permanencia de esta nueva composicién del sistema de
partidos. Es probable que en el corto plazo se produzcan cambios significativos, aunque no por causas
endégenas como las que he abordado aqui. En efecto, en el momento de realizar la revision final de este
texto, cuando Rafael Correa ya ejerce la Presidencia de la Repiblica, existen altas probabilidades de que
se convoque a una asamblea constituyente encaminada a transformar sustancialmente la estructura del
sistema politico, lo que seguramente abrird una nueva fase en este aspecto. [Se podra apreciar que la no-
ta corresponde al momento en que fue escrita la primera version de este capitulo. Los acontecimientos
posteriores confirmaron lo que en ese momento s6lo se veia como una posibilidad. ]
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tradicionales atin captan algo mds de un tercio de los votos v las otras fuer-
zas logran una quinta parte.

Las explicaciones de estos cambios pueden encontrarse en tres nive-
les diferentes pero complementarios. En primer lugar, es posible suponer
que se han erosionado las bases sobre las que se asentaba la capacidad de
permanencia de los partidos que predominaron a lo largo del periodo, esto
es, que han perdido —o han reducido significativamente- el control de las
redes clientelares sobre las que se asentaba su accién politica. Dado que
estas redes son operadas por intermediarios que cuentan con cierto grado
de autonomia, es probable que se haya producido un desplazamiento hacia
los nuevos partidos como resultado de cdlculos estratégicos en términos de
costos v beneficios. La causa altima se encontraria en los bajos rendimien-
tos econdmicos y sociales del desempeno de los partidos en las instancias
de gobierno. Sus practicas en el Congreso nacional parecen influir decisiva-
mente en este aspecto.” Sin embargo, en este punto es necesario diferenciar
claramente entre los niveles subnacionales y el nivel nacional. Es en este
ultimo en donde se produce el cambio del sistema de partidos, en tanto
que en las elecciones municipales y provinciales ellos tuvieron excelente
desempeno, incluso en las de 2004 cuando ya se habian presentado los pri-
meros sintomas de los problemas que se agudizarian dos anos mas tarde.
En el siguiente apartado me detendré en este aspecto, pero cabe destacar
esta diferencia que con seguridad serd uno de los elementos que definiran
el futuro del sistema de partidos.

“El ejercicio del gobierno ha sido causa de desgaste para unos partidos, mientras que otros se
han fortalecido en esa condicién. Los que perdieron votacién fueron ip a partir de su ejercicio de
gobierno con Rodrigo Borja (1988-1992), rrE que comenz6 su declinacién inmediatamente después
del abrupto fin del gobierno de Abdala Bucaram (1996-1997) y br que experimenté la caida mas pro-
nunciada del periodo cuando concluyé la presidencia de Jamil Mahuad (1998-2000). Por el contrario,
psC y psp lograron incrementar su votacion después de los gobiernos de Leon Febres Cordero (1984-
1988) y Lucio Guuérrez (2003-2005), respectivamente. Al contrario de lo que se podria suponer, los
resultados econémicos de los gobiernos no pueden ser tomados como una variable explicativa en este
aspecto, va que no son éstos los que marcan las diferencias entre los dos grupos. Asi, los indicadores
econémicos de los gobiernos de b y PRE, que estdn entre los que perdieron votacién, fueron mejores
que los de psc, que logré ampliar su apoyo después de haber gobernado. El tnico partido que se
podria haber beneficiado de los resultados econémicos de su gobierno es el de psp, que incrementd
su votacién, pero a la vez cabria recordar que fue derrocado antes de que concluyera su periodo. De
cualquier manera, la explicacién debe encontrarse en la conjuncién de varios factores, entre ellos el
de las pricticas clientelares que se pueden desarrollar desde el gobierno (y que explicarian claramente
los casos de psc y psp).
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En segundo lugar, es probable que haya incidido significativamente la
logica de plazos extremadamente cortos generalizada en la politica ecuato-
riana. En gran medida ésta se deriva del predominio del clientelismo como
forma de relacién politica.”* Pero va mds alld de esa préctica y tiene también
como origen a factores propios del diseno institucional (como el calendario
electoral, la forma de votacion, entre otros). Como quiera que sea, es un juego
politico de resultados inmediatos, concretos y tangibles en el que se somete a
evaluacion permanente a los partidos y a los politicos. No se rige por politicas
de largo o mediano plazo, de modo que los partidos pierden —si alguna vez la
tuvieron- la capacidad de formular politicas de alcance general. Inicialmente
y mientras cuenten con acceso a recursos, ellos pueden beneficiarse del apoyo
conseguido de esta manera, pero la necesidad de mostrar resultados inmedia-
tos y la de controlar recursos llevan a un riapido desgaste.

En tercer lugar, se puede suponer que ha tenido algin impacto el dis-
curso reiterado en contra de los partidos y en general en contra de la po-
litica.” Por lo menos desde las elecciones de 1996, tanto en la contienda
presidencial como en la legislativa, han ganado terreno las posiciones anti-
politicas. Desde aquel ano se constata el avance de personajes sin trayectoria
politica y que hacen de la critica a los partidos el eje de sus propuestas.”
La repercusién que esto ha tenido en los medios de comunicacién, asi
como los errores de los partidos y su equivocada reaccién al respecto han
alimentado esta tendencia hasta llevarla a niveles que habrian sido incon-
cebibles pocos anos antes. Obviamente, los partidos han aportado mucha

“Menéndez, 1986.

“La expresiéon mads clara de esto se encuentra en el incremento de los votos nulos en las elecciones
legislativas, que ascendié de 16.1 por ciento en 2002 a 26.3 en 2006 y que en buena medida se lo puede
atribuir al rechazo a los partidos tradicionales y a las diversas campanas realizadas en contra de ellos.
Una de éstas, quizds la mds importante y de mayor trascendencia, fue la realizada por Rafael Correa,
que convoco a votar nulo como una forma de rechazo a la que él identificaba como parridocracia, pero
también como una manera de socavar la legitimidad de un Congreso que inevitablemente estaria con-
trolado por la oposicion y que se opondria a la instalacion de una asamblea constituyente, que 2 su vez
constituia el nicleo de su plan de gobierno.

“Un indicador de esto se encuentra en el éxito alcanzado por los candidatos independientes a
diversas dignidades, incluida la Presidencia de la Repiblica. En 2002 ya llegaron a la segunda vuelta
dos candidatos que no provenian de los partidos tradicionales y cuyo discurso consistia basicamente en
la critica a éstos. En 2006 la tendencia fue mucho mas clara en tanto los cuatros primeros lugares de la
primera vuelta estuvieron ocupados por personajes de esas caracteristicas. La utilizacion del término
partidocracia —en un medio en el que los partidos han sido extremadamente débiles— como algo despec-
tivo, fue el nicleo de la campana de cada uno de ellos.
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materia para que esto se materialice ficilmente (al estructurarse como
organizaciones cerradas, con escasa o inexistente democracia interna, sin
raices en la sociedad v sin renovacion de dirigentes), pero la explicacién
no se encuentra exclusivamente en ese campo. Mas bien, hay una conver-
gencia de elementos que alimentan a la annipolitica, entre los que no faltan
algunos aspectos del diseno institucional como la votacién por personas. La
implantacion de la modalidad de listas abiertas en 1997 ha tenido enorme
incidencia en este sentido, pero cobré verdadera fuerza en las elecciones
de 2006 cuando se introdujo un mecanismo de asignacioén de puestos que
privilegia el voto por personas.”’” Asimismo, las amplias facilidades para la
presentacion de candidaturas —sin los requisitos minimos que deben cum-
plir los partidos— y la inexistencia de una barrera de representacion han
contribuido al debilitamiento de éstos.”

En sintesis, el resultado mas visible de la eleccién legislativa de 2006
fue el cambio de los integrantes del sistema de partidos, que era lo que po-
dia asegurar la permanencia de éste. No se produjo el colapso, pero tampoco
mantuvo la misma estructura que se habia ido construyendo durante los
ultimos 20 anos. Los limites a las practicas clientelares en el nivle nacional,
la generalizacion de un logica de plazos cortos y resultados inmediatos, asi
como los incentivos a la personalizacion de la politica son factores que con-
tribuyeron decisivamente en este sentido. Esto no quiere decir, ni mucho
menos, que los partidos que predominaran en esta nueva fase no se asienten
en practicas clientelares y en redes de intercambio de votos por favores. Por
el contrario, son partidos conformados tinica y exclusivamente sobre prac-
ticas y relaciones de clientelismo. Mi observacién apunta al agotamiento de
estas practicas en manos de los partidos tradicionales a causa de los bajos
rendimientos de su gestion publica. En ese sentido, la renovacion del siste-

“Después de sucesivos cambios en la férmula de asignacion de puestos, en 2006 el Congreso in-
trodujo una modalidad de conteo que diferencia los votos emitidos por partidos v por personas. A estos
tltimos se les aplica el denominado ponderador exacto, sin que se sumen a los votos del partido. En la
prictica se convierte en un sistema mixto y constituye un incentivo para el voto por personas.

“La inscripcién de una lista para la diputacion requiere solamente del respaldo de un nimero de
firmas equivalente al 1 por ciento del padrén provincial, lo que en algunas provincias representa una
cifra irrisoria (en siete provincias equivale a menos de 850 firmas, en seis son necesarias menos de 3,000,
en otras seis menos de 5,000 y solamente en tres se requiere mas de esa cifra). Estas organizaciones no
necesitan contar con una organizacién nacional. Dado que no existe un umbral de votacién y que se
puede votar por personas, es posible obtener un escano legislativo con porcentajes insignificantes (me-
nores al 1 por ciento del total nacional).
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ma se produciria dentro de las mismas condiciones que han predominando
hasta ahora.

LA DISTRIBUCION TERRITORIAL

Como lo han destacado varios estudios recientes, resulta imposible compren-
der las especificidades del sistema politico ecuatoriano si no se considera la
dimension territorial.” Los resultados de las elecciones de 2006 corroboran
esa afirmacién en tanto los partidos mantuvieron claras diferencias en térmi-
nos de la distribucion territorial de la votacion, lo que se expresé —como en
todas las elecciones anteriores— en la conformacién de sistemas especificos
de partidos en los niveles subnacionales. Por lo general, los estudios se han
orientado a la distribucién de la votacién de cada uno de los partidos en las
regiones naturales del pais (Costa, Sierra y Amazonia-Galapagos) o en las 22
provincias definidas por la divisién politico-administrativa. Por tanto, se ha
configurado una visiéon de conjunto, pero no se ha analizado internamente a
los diversos niveles subnacionales. Dicho de otra manera, se ha puesto énfasis
en el estudio de las diferencias regionales desde la perspectiva nacional, pero
no se ha atendido a las caracteristicas de cada uno de esos espacios diferencia-
dos. En el presente apartado intento dar un paso hacia adentro de los niveles
subnacionales, tanto por la importancia que tiene para la comprension de los
cambios en el sistema de partidos como por la informacién que aporta para
interpretar los resultados de las elecciones de 2006.

Cabe destacar que, como ha ocurrido a lo largo del periodo, las diferen-
cias regionales han condicionado fuertemente la orientacién de los electores
en estas elecciones. La manifestacion mds clara de esto se encuentra en la
proporcion de votos que obtienen los candidatos presidenciales en cada una
de las regiones. Como se puede observar en la grifica 1, la mayoria de postu-
lantes obtuvo su apoyo fundamentalmente en una de las regiones o, en gene-

“Freidenberg y Alcéntara, 2001; Ibarra, 1996; Pachano, 2004. Cada vez es mis significativo el
avance de esta perspectiva en la ciencia politica contemporédnea. Se puede afirmar que la dimension
espacial se ha incorporado como un elemento que no puede ser dejado de lado en el estudio de los
partidos, los sistemas de partidos y las preferencias electorales. Fundamentalmente, los estudios recien-
tes han puesto énfasis en la distribucién territorial de la votacién (Mainwaring y Jones, 2003) y en la
desproporcién de la votaciéon como efecto de la utilizacién de circunscripciones electorales de diversas
magnitudes (Snyder y Samuels, 2001 Taagepera v Shugart, 1989).
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ral, su electorado no se distribuy6 arménicamente en el territorio nacional.”
siete de ellos obtuvieron la mayor parte de su votacién en la Sierra, en tanto
la votacion de los otros seis provino fundamentalmente de la Costa (en
ambos casos con proporciones que exceden al peso de cada region en el total
nacional). Los extremos se presentaron con los cinco candidatos que obtu-
vieron entre las dos terceras y las cuatro quintas partes de su votacion en una
sola region (tres en la Costa y dos en la Sierra). Por tanto, las candidaturas
presidenciales mantienen el sesgo regional que han tenido tradicionalmente
en el Ecuador y que incluso se manifiesta en la conformacién de la férmula
presidencial.”

Sin embargo, esta es una distribucién mas armoénica que la obtenida en
las elecciones de 2002, en las que el sesgo regional de la votacion fue mucho
mas fuerte. En aquella ocasion, todos los candidatos, con excepcion de uno,
obtuvieron la mayoria de sus votos en una de las dos regiones mds pobla-
das y con distorsiones mucho mas amplias que las observadas en la Gltima
eleccion. Esto se demuestra con la aplicacién del indice de distribucion
territorial (IDT), que mide la brecha entre la votacién de cada partido y la
distribucién territorial de los electores (el padréon electoral).” La media del
IDT por regiones para esta eleccién fue de 16.3, mientras en las elecciones de
2002 fue de 21.5. Asimismo, el IDT por provincias fue de 21.3, frente al 26.4
de las elecciones de 2002.

“Una distribucion armonica de la votacién seria la que reflejara aproximadamente la distribucién
regional (o provincial) de la votacién nacional. Esto quiere decir que cada candidato deberia obtener
aproximadamente el 46.0 por ciento de sus votos en la Sierra, el 49.9 por ciento en la Costa y el 4.1 por
ciento en la Amazonia y Galdpagos (o el peso de cada provincia dentro del total nacional cuando se
trata del andlisis provincial). Este criterio constituye la base del indice de distribucién territorial (1DT)
que utilizaré mas adelante.

“"Tanto los partidos como las organizaciones independientes estructuran la formula para Presi-
dente y Vicepresidente con candidatos de las dos regiones mas pobladas (Costa o Sierra). Hacerlo con
dos personas de la misma region tendria un alto costo en términos de votos, ya que enconiraria muchas
dificultades para captar la votacién de la otra region. Asimismo, incluir a una persona de la Amazonia o
Galdpagos podria considerarse un error estratégico debido al escaso peso electoral de esas provincias.

*Una explicacién del bt se encuentra en Pachano, 2004. Se expresa como DT = (¥ | P, Vp, [)/2,
donde P, es el peso de la provincia en el padrén electoral y Vp.es el peso de la votacion provincial
sobre la votacién nacional del partido. Sus valores van de 0 a 100, siendo 0 la mejor distribucién y 100
la brecha mds amplia.
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Grafica 1
PROPORCION DE VOTACION SEGUN REGIONES. ELECCION PRESIDENCIAL, 2006
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral. Elaboracion: §. Pachano.

Se podria suponer que esta mejor distribucién de la votacién en la
eleccion presidencial de 2006 tiene alguna relacién con la crisis de los
partidos tradicionales, 1o que en efecto parece ocurrir pero de una manera
indirecta. Como se ha sefialado reiteradamente, los partidos ecuatorianos
han ido concentrando crecientemente su votacién en bastiones regionales
y provinciales, lo que ha dado lugar a altos grados de desproporcion en
la distribucién (que se manifiestan en altos niveles del IDT). Por tanto, se
podria esperar que al entrar los partidos en una fase de descenso tuvieran
menos incidencia en el indice medio y, sobre todo, que las nuevas organi-
zaciones o las candidaturas ajenas a ellos no estuvieran condicionadas por
esa estrecha relacion con electorados delimitados territorialmente. Pero no
s exactamente asi, ya que en esta ocasién se ha reducido también el DT
de esos partidos. Mds bien, es probable que la explicacién se encuentre en
el predominio de temas de alcance nacional en la campana de 2006, lo que
por cierto tiene alguna relacién con la menor incidencia de los partidos en
la construccién de la agenda politica, pero no exactamente con su votacién.
Es mds, la mejora en los indices de distribucién territorial de los partidos
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tradicionales se explicaria por la adscripcion a esos temas y por el abandono
de las propuestas de alcance provincial o regional que caracterizaron siem-
pre a sus candidaturas, pero obviamente a costa de sacrificar esa gran parte
de su votacién que se aseguraba por medio de las relaciones clientelares.”
Los resultados de las elecciones legislativas muestran con mayor fuerza las
distorsiones regionales en la votacién. La media del IDT provincial se situ6 en
80.6, una cifra que supera en casi cuatro veces a la obtenida en las presidenciales
y que se explica por tres causas. En primer lugar, por la tendencia ya mencio-
nada de los partidos a encerrarse en bastiones provinciales en los que obtienen
una alta proporcion de su votacion total. Esta se manifiesta sobre todo en las
elecciones legislativas, que, por la naturaleza provincial de los diputados, giran en
torno a temas propios de esos espacios.* En segundo lugar, por las amplias faci-
lidades de entrada en la competencia politica, que constituye un incentivo para
la presentacion de listas uniprovinciales, 1o que lleva a que existan muchas
candidaturas que inevitablemente obtienen la totalidad de su votacién en
una sola provincia.” En tercer lugar, por la posibilidad de conformar alianzas
electorales en provincias, independientemente de las decisiones tomadas por
los partidos en el nivel nacional, lo que significa que un mismo partido puede
presentarse bajo diversas etiquetas en las diversas provincias.” Pero, a pesar de

“La eleccién de 2006 giré fundamentalmente en torno al tema de la reforma politica y al modelo
econdmico. La fuerza que tomaron estos issues hizo imposible que alguno de los candidatos dejara de
pronunciarse sobre ellos y, al mismo tiempo, dejé poco espacio para los temas que podian reforzar los
lazos con los electorados delimitados territorialmente. En un andlisis sobre las causas de la derrota de
los candidatos auspiciados por los partidos politicos tradicionales deberia considerarse este aspecto, ya
que constituye una evidencia de pérdida del control de la agenda politica.

“Desde 1998 se eliminaron los diputados nacionales (que se elegian en distrito tnico nacional),
de manera que el Congreso quedé conformado exclusivamente por diputados provinciales. Este ha sido
un factor determinante para la reduccién de los partidos a espacios delimitados (o, en otras palabras,
para su provincializacién). Asimismo, ha alimentado la tendencia al abandono de los temas nacionales
en la agenda de los partidos.

“En la tiltima eleccion legislativa hubo 42 listas que se presentaron en una sola provincia (67.7 por
ciento del total de listas presentadas a nivel nacional). En las elecciones de 2002 fueron 45 listas unipro-
vinciales, equivalentes al 62.2 por ciento del total. Por tanto, aunque se redujo el nimero absoluto de
listas que se presentaron en una sola provincia, se incrementé la proporcion de ellas.

“Las alianzas asi conformadas no pueden contabilizarse como listas de un partido determinado
ya que, en primer lugar, dado que en ellas pueden participar varios partidos no se podrian adjudicar
los votos a uno solo de ellos. En segundo lugar, aunque incluyan la etiqueta de un partido no siempre
estdn conformadas por afiliados a éstos (el partido aporta con su nombre para fines legales y de proce-
dimiento de inscripcién), de modo que los diputados elegidos de esa manera no siempre se mantienen
en el partido, y son los mas proclives a romper la disciplina dentro del Congreso (Mejia, 2002). En
tercer lugar, cuando llegan al Congreso pueden no formar parte de la bancada del partido. Por tanto,
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la elevada cifra a la que lleg6 el IDT en esta eleccién, es levemnente menor a la
que tuvo en 2002, cuando fue de 83.6 (aunque la reduccién de la brecha es tan
pequena que no se puede decir que esa diferencia exprese un mejoramiento de
la distribucién territorial media).

Si se considera que la verdadera fuerza de los partidos se expresa funda-
mentalmente en las elecciones legislativas —~debido al menor peso de los li-
derazgos personales—, entonces a la luz de estas cifras se puede asegurar que
es un sistema de partidos fuertemente determinado por los condicionantes
territoriales. Su estructura, las pricticas que desarrollan sus integrantes y
las conductas de los electores se definen en buena medida por esos factores.
Asi, a pesar de los avances observados en la contienda presidencial y de la
mejor distribucion de la mayor parte de los partidos en las legislativas, és-
tos siguen siendo elementos determinantes para la definicién de estrategias
por parte de los actores politicos, de manera que no pueden estar ausentes
en el analisis.”

En este punto cabe volver sobre la diferencia entre las elecciones pre-
sidenciales y las legislativas. Como se vio, la distancia entre los respectivos
indices de distribucién es muy amplia, lo que expresa sin duda la existen-
cia de condiciones radicalmente distintas en ellas, que a la vez dan lugar
a logicas de accién totalmente diferentes. Una primera explicacion puede
encontrase en los issues que constituyen la agenda en uno y otro caso. En la
eleccion legislativa los partidos privilegian los temas locales, provinciales y
regionales, lo que lleva al fortalecimiento o por lo menos a la preservacion
de los bastiones, mientras que en la presidencial tenderian a predominar
los temas de alcance nacional. Por tanto, seria practicamente inevitable la
coexistencia de una agenda centrada en temas nacionales en la eleccién pre-
sidencial con una agenda de temas subnacionales en las legislativas. Esto
significa que los partidos deben hacer propuestas y desarrollar estrategias
de accién adecuadas a cada uno de esos dos niveles. De esa manera -y dado

la disposicién que permite las alianzas provinciales es un incentivo para el incremento del nimero de
listas en la contienda electoral.

“Es importante reiterar que varios partidos tradicionales mejoraron la distribucién territorial de
su votacion en estas elecciones legislativas. Asi, en 2002 el psc obtuvo el 78.5 por ciento de sus votos
en su bastion provincial, la provincia de Guayas, mientras en 2006 esa provincia represento el 53.7 por
ciento de su total. La b, que en 2002 obtuvo el 66.0 por ciento de sus votos en su bastién, la provincia
de Pichincha, en 2006 lo redujo al 51.5 por ciento. Lo mismo puede decirse del PrE, que en 2002 con-
centré el 60.0 por ciento de sus votos en Guayas (también su bastién), mientras en 2006 el peso de esa
provincia fue del 49.9 por ciento.
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que no existen restricciones para el voto cruzado— un mismo elector puede
combinar sus preferencias y seleccionar un partido para la presidencia y
otro u otros partidos para el Congreso.” Sin embargo, en esta eleccion se
han moderado esas diferencias ya que, como se observa en la tabla 3 las bre-
chas entre la votacién del candidato presidencial y la del partido respectivo
son relativamente bajas. Esto quiere decir que en esta eleccion entraron en
juego algunos factores que redujeron la importancia de lo subnacional en la
eleccion legislativa o que ésta estuvo sobredeterminada por la presidencial.
Entre esos factores se debe destacar necesariamente la importancia que
tomaron algunos temas nacionales (como la reforma politica) en la confor-
macion de la agenda de campana, a lo que me referi antes.

Tabla 3
VOTACION EN ELECCION PRESIDENCIAL Y LEGISLATIVA, 2006

Presidencial Legislativa Diferencia
PRIAN 268 27.6 0.8
PSC 9.6 14.9 53
PSP 17.6 179 0.4
ID-RED 148 83 6.5
MUPP-NP 22 3.3 1.1
MPD 1.3 38 25

Fuente; 15, Elaboracion: S. Pachano.
Solamente constan los partidos que presentaron listas para ambas clecciones.

Finalmente, las diferencias regionales en la votacion inciden sobre los
sistemas de partidos subnacionales que se han ido conformando a lo largo
de los altimos anos. Es inevitable que la diversidad economica, social,
cultural y politica constituya estructuras de competencia politica propias de
cada una de las diversas unidades regionales, provinciales y locales, aun por
encima de las limitaciones que pueden establecer los arreglos institucionales.
En efecto, aunque desde el inicio del periodo constitucional se estableci6 un
sistema electoral tnico para todos los dmbitos —sin atender a las especifici-

“En realidad, son mucho mas amplias las posibilidades de combinacion de preferencias ya que
para las elecciones legislativas se utiliza el método de votacion personalizada en listas abiertas (pang-
chage), que le da a cada elector la facultad de votar por tantos candidatos cuantos puestos se encuentran
en juego, selecciondandolos de las diversas listas.
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dades propias de cada uno de ellos—, esto no llevé a la conformacién de un
tinico sistema de partidos. A pesar de lo que se pudo suponer en su momento,
y del objetivo con el que se hizo el disefio del sistema politico, éste resulté
mds bien un incentivo para la conformacion de sistemas propios de esos 4m-
bitos. Son sistemas que estdn sometidos a cambios pero que en general se han
mantenido a lo largo del tiempo y que, a la luz de los resultados de la Gltima
eleccion, se los ve como un tema central dentro del analisis.

El acercamiento a estos sistemas —o subsistemas— debe contar con un
instrumento de clasificacién que sera necesario desarrollarlo en el futuro.
Provisionalmente se puede acudir a la tipologia propuesta por Sartori
(1992), que identifica sistemas de partido predominante, bipartidistas, de
pluralismo limitado, de pluralismo extremo y de atomizacién. Como una
manera de hacer operativa esta tipologia, se pueden aplicar los criterios
contenidos en la tabla 4 en el que cada criterio es excluyente de los que
caracterizan a los otros tipos, esto es, que debe cumplirse exclusivamente
ese criterio. Se trata de un criterio estrictamente numérico, que no alude a
la posicion de los partidos en torno a los issues politicos y, siguiendo lo se-
falado acerca de la eleccion legislativa como indicador de la fuerza de los
partidos, toma como referencia exclusivamente en ese tipo de eleccién.

Tabla 4
CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS

Tipo de sistema Criterios

De partido predominante, Primero > 40%
Bipartidista. Dos primeros > 50%
Pluralismo limitado. Tres primeros > 66%
Pluralismo extremo. Cuatro primeros < 75%
De atomizacion. Cinco primeros < 66%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sartori, 1992.

La aplicacion de estos criterios al nivel provincial permite constatar la
gran diversidad de sistemas que se formaron a partir de esa eleccién y que
se sintetizan en la tabla 5. En cinco provincias se constituyeron sistemas
de partido predominante (Bolivar, Manabi, Los Rios, Orellana, Napo). En
cuatro provincias se formaron sistemas bipartidistas (Tungurahua, Guayas,
Sucumbios, Pastaza). En otras cuatro se estructuraron sistemas de pluralismo
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limitado (Esmeraldas, El Oro, Morona y Zamora). En ocho provincias se
establecieron sistemas de pluralismo extremo (Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Chimborazo, Canar, Azuay, Pastaza). Solamente en una provincia
hubo un sistema atomizado (Loja). En consecuencia, en mas de la mitad de
las provincias ecuatorianas (54.6 por ciento) se ha conformado uno de los
tipos de pluralismo, con predominio del pluralismo extremo que se encuentra
en algo mas de un tercio del total de provincias (36.4 por ciento). Ain mas, en
dos provincias (El Oro y Zamora) sus sistemas se encuentran en el limite entre el
pluralismo limitado y el extremo. Por tanto, el conjunto nacional esta cons-
tituido por sistemas que cuentan con miltiples ganadores y que expresan las
facilidades no sélo para el ingreso a la competencia sino para la obtencion
de puestos.

Tabla 3
SISTEMAS DE PARTIDOS SEGUN REGION

Costa Sterra Ama-Gal Total
Partido predominante. 40.0 10.0 286 222
Bipartidista. 20,0 10.0 28.6 18.2
Pluralismo limitado. 40.0 0.0 286 18.2
Pluralismo extremo. 0.0 70,0 14.3 36.4
Atomizado. 0.0 10.0 0.0 45
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que el tipo de sistema no guarda relacién directa con
la magnitud de la circunscripcion, esto es, con el nimero de escanos que
se elige en cada una de ellas ni con el nimero de electores. Los sistemas
de partido predominante se encuentran en provincias pequenas (Bolivar,
Orellana, Napo), intermedias (Los Rios) y grandes (Manabi). Los siste-
mas de pluralismo limitado se han constituido en provincias intermedias
(Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo, Azuay), pero también pequenas (Car-
chi, Canar, Pastaza) y en una grande (Pichincha). Los bipartidistas se
encuentran en una intermedia (Tungurahua), una grande (Guayas) y dos
pequenas (Sucumbios, Galdpagos).” Hay apenas una débil relacién con

*Durante por lo menos 15 afos, hasta las elecciones de 2002, Guayas contaba con un sistema de
partido predominante, pero los resultados de la eleccion de 2006 demostraron que estaba llegando a su
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la regién, ya que en la Sierra se concentran los sistemas de pluralismo
extremo (que se encuentra en siete de sus 10 provincias) y la Costa acoge
por igual a las de partido predominante y a las de pluralismo limitado.
Por tanto, el tipo de sistema provincial debe derivarse de otros factores,
entre los que seguramente tendran un lugar de importancia los procesos
politicos desarrollados previamente, los tipos de liderazgos, las fuentes
y procedimientos de legitimacion y las practicas politicas especificas de
cada caso."

No es este el lugar para indagar en las causas de la conformacién de
estos sistemas subnacionales, pero si es pertinente sefialar que a pesar
de que estas elecciones los consolidaron, hay dos hechos que marcaron una
diferencia con ocasiones anteriores y que pueden tener incidencia en el
futuro. En primer lugar, la mejor distribucion territorial de todos los par-
tidos (tradicionales y nuevos), a la que me he referido reiteradamente. Por
la confluencia de los motivos senalados antes (agotamiento de los partidos,
predominio de temas nacionales, entre otros), la eleccion legislativa de
2006 arrojo6 una de las distribuciones territoriales mas armonicas de las dos
décadas recientes. En segundo lugar, los dos partidos que han alcanzado los
primeros lugares y que parecian destinados a convertirse en el eje de la nue-
va fase del sistema de partidos lograron distribuir su votacién de manera
bastante armonica, en niveles desconocidos hasta ahora.*

fin no sélo por la instauracién del bipartidismo, sino por la inédita apertura a terceras fuerzas. Como
se verd en el siguiente apartado, este fue uno de los cambios mas significativos de la eleccion de asam-
bleistas realizada solamente 11 meses después.

“Desde la perspectiva nacional, la coexistencia de estos diversos sistemas provinciales de partidos
se manifiesta en el multipartidismo de la Sierra y bipartidismo de la Costa, que han sido las tendencias
dominantes a lo largo del periodo democritico.

“En la versién original de este texto senalaba que “no se puede sostener que esta tendencia serd
perdurable y que mantendra en el mediano o en el largo plazo, o que incluso no cambiard radical-
mente en las siguientes elecciones, ya que depende de muchos factores v sigue siendo una votacién
asentada en redes clientelares que pueden desplazarse a otros partidos en cualquier momento. Sin
embargo, es un cambio de importancia que debe ser consignado como uno de los principales resultados
de esta contienda”. La eleccion de asamblefstas puso fin a esas dudas cuando demostré que el cambio
radical —caracterizado por el desplazamiento de la votacién a otros partidos asentados en redes cliente-
lares— podia producirse en un plazo mucho mas corto que el que se podia suponer en ese momento. Lo
inesperado fue que ese desplazamiento se produjera hacia un solo partido y que con ello desapareciera
la fragmentacion y el alto niimero efectivo de partidos que caracterizaron durante casi tres décadas al
sistema ecuatoriano.
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En un nuevo episodio de reversién del resultado de la primera vuelta,
Rafael Correa obtuvo 13.6 puntos porcentuales de diferencia sobre Alvaro
Noboa en la segunda vuelta. Como se vio en la primera seccién, Noboa obtuvo
una ventaja de 3.9 puntos porcentuales sobre Correa en la primera vuelta (26.8
y 22.9 por ciento, respectivamente).”” Cabe reiterar que los resultados de
ambas vueltas pueden tomarse como expresiones de la alta volatilidad
de la votacién y del rechazo a los partidos tradicionales. El castigo a éstos,
que se hizo evidente en las dos vueltas de la eleccién presidencial, tomo
mas fuerza en las siguientes contiendas, esto es, en el referéndum convo-
cado para consultar sobre la instalacién de una Asamblea Constituyente
y en la eleccion de los integrantes de esta altima. Pero, antes de entrar en
ese campo es necesario destacar dos caracteristicas de los resultados de la
segunda vuelta.

En primer lugar, el triunfo de Rafael Correa fue sin duda el golpe
electoral mas fuerte recibido por los partidos tradicionales hasta ese mo-
mento. Aunque ellos no apoyaron explicitamente a Alvaro Noboa, esa fue
la imagen que se construyé en la campafa con la constante alusion de
Correa a la partidocracia. El movimiento que le inscribié como candidato
(Patria Altiva y Soberana, pais) se conformoé para la campana electoral y
tuvo desde el primer momento un caricter claramente opuesto a los par-
tidos politicos, tradicionales y nuevos. Fue, por consiguiente, un outsider
que no solamente actuaba como tal sino que reafirmaba esa condicién
como elemento central de su definicién politica.” De esta manera, la
contienda se establecié como un enfrentamiento entre el viejo sistema
de partidos y nuevas formas (que nunca fueron claramente definidas) de
representacion y de participacion.

“Esta es la tercera ocasion en que se revierte el resultado de la primera vuelta, esto es, que triunfa
el candidato que ocupé el segundo lugar. En 1984 y 1996 se produjeron resultados similares. Esto tiene
estrecha relacién con el alto ntimero de candidatos, la fragmentacion de la votacion, la volatilidad y la
baja proporcién de votos que obtienen los triunfadores de la primera vuelta. El apoyo de los partidos y
los candidatos que no pasaron a la segunda ronda se define dentro de esas condiciones.

“La tinica actuacién politica de Rafael Correa fue como ministro de Economia por tres meses —en-
tre abril y julio de 2005- en el gobierno de Alfredo Palacio. Su actividad piblica previa se reducia a la
presencia en medios de comunicacién como invitado para realizar andlisis y para comentar la situacién
econémica del pais y como profesor en una universidad privada de Quito.
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En segundo lugar, la votacion de Correa estuvo distribuida de manera
mds armonica en el territorio nacional ya que ocup6 el primer lugar en 20
de las 22 provincias. Sin embargo, de todas maneras se produjo la distor-
sion regional que siempre ha caracterizado al comportamiento electoral
ecuatoriano, ya que en la Sierra triunf6 con el 70.1 por ciento (equivalente
al 56.3 por ciento del total de sus votos a nivel nacional), frente al 29.9 por
ciento de Noboa (que le aporto el 31.6 por ciento de su votacién nacional).
LLa fuerza de Noboa, por el contrario, estuvo en la Costa, donde triunfé con
el 55.8 por ciento del total regional (que significé el 65 por ciento del total
de sus votos nacionales), en tanto que Correa obtuvo el 44.2 por ciento (lo
que equivalié al 39.1 por ciento de su total nacional). Estas distorsiones se
expresaron en el IDT de 11.1 y de 16.5 de Correa y Noboa, respectivamente,
que se encuentran alrededor de las medias de los resultados de las segundas
vueltas desde 1979.*

Por tanto, se asistioé al triunfo de un outsider -lo que no era extrano
dentro de la historia electoral reciente- que habia logrado distribuir terri-
torialmente su votacién en términos muy similares a sus antecesores.” Se
podia afirmar, en consecuencia, que hasta ese momento no se encontraban
diferencias con el comportamiento usual del electorado ecuatoriano. Sin
embargo, en abril de 2007, esto es, apenas cinco meses después de la segun-
da vuelta, se realizé la consulta popular (referéndum) en la que el 81.72 por
ciento de los votantes se pronunci6 positivamente por la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. Este resultado si constituy6 un cambio radical ya
que nunca antes se habia producido una votacion de esa magnitud por una
de las opciones sometidas a consulta, pero sobre todo por el significado
que tenia esa decision. En efecto, siguiendo con la orientacion aplicada en
la campana presidencial, este referéndum fue planteado como el enfrenta-
miento entre los partidos politicos, tanto tradicionales como nuevos —vale
decir el viejo sistema- y la politica renovada. Fue, en gran medida, una
votacién en contra de los partidos y de lo que ellos significaban.

“La media del 10T del candidato triunfador de la segunda vuelta es de 13.4 y la del segundo es de
11.4. La media general es de 12.4. Como dato curioso cabe sefalar que en todas las elecciones anteriores
el perdedor tuvo mejor distribucion territorial.

*Los owtsiders venian obteniendo triunfos o altas votaciones desde la eleccion presidencial de 1996
en que uno de ellos llegé en tercer lugar. En 1998 y 2002 pasaron a la segunda vuelta dos candidatos
que podian ser incluidos en esta categoria.
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Cinco meses mas tarde, en septiembre, los partidos politicos fueron
arrasados en la eleccién de asambleistas. E1 movimiento politico confor-
mado apenas un afo y medio antes para impulsar la candidatura de Rafael
Correa a la presidencia (paIs) obtuvo el 65.3 por ciento de la votacién, lo que
se tradujo en 73 escaiios de un total de 130 (56.1 por ciento). A continua-
cién pero a enorme distancia se situaron los dos partidos de reciente con-
formacion, PSP y PRIAN, con 18 escanos (13.8 por ciento) y ocho escanos (6.1
por ciento), respectivamente, seguidos solamente por dos de los partidos
tradicionales, PSC y MPD con cinco y tres escafios, respectivamente. Otro de
los partidos tradicionales, 1D, debid acudir a la formacion de alianzas para
alcanzar tres escanos, el PRE so6lo obtuvo uno y unpc ninguno.

Tres cambios fundamentales en el sistema de partidos se destacan a par-
tir de estos resultados. En primer lugar, la alta concentracion de la votacion
en un solo partido o movimiento politico puso fin a una constante de los
procesos electorales ecuatorianos. Como se ha visto en las secciones prece-
dentes y como lo demuestran los diversos estudios al respecto, la caracteris-
tica fundamental del sistema politico ecuatoriano fue la fragmentacién de
la representaciéon.” El alto namero de partidos que obtenian escafos en el
Congreso y las proporciones relativamente bajas de votos y de puestos eran
las manifestaciones mas claras en ese sentido.” La votacion obtenida por
el movimiento gubernamental viene a ser algo desconocido en la historia
reciente que solamente encuentra algin antecedente remoto en las décadas
de los cuarenta y cincuenta del siglo pasado, cuando el caudillo populista
Velasco Ibarra lograba concentrar la votacion en proporciones relativamen-
te similares a la que se produjo en esta ocasion.

En segundo lugar, el triunfo contundente de un partido nuevo que-
br6 la tendencia que se habia dibujado desde mediados de la década
de los ochenta, cuando cuatro partidos concentraban altas proporciones de
la votacién y de los escafios, mientras las organizaciones nuevas debian
coexistir con ellos siempre en condiciones de socios minoritarios. Las

“Véase Freidenberg y Alcdntara, 2001, Conaghan, 1995, Pachano, 2004, 2007, Mejia, 2002.

“El numero de partidos y listas que obtuvieron puestos en la Asamblea fue tan alto como el que
caracterizo al Congreso desde 1979. En esta ocasion lo hicieron 22 listas, que se reducen a 13 cuando se
integran las alianzas a uno de los partidos que las conformaron. Sin embargo, la diferencia con lo que
ocurria en el Congreso se encuentra en la amplia mayoria obtenida por el movimiento gubernamental
(a la que se deben sumar siete asambleistas elegidos en alianzas), que hace innecesario contar con los
votos de las bancadas pequenas.
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cifras demuestran con claridad el papel secundario al que han sido rele-
gados los partidos politicos, lo que constituye el cambio mas significa-
tivo de los ultimos 30 afios.

Finalmente, la distribucién de la votacién del movimiento triunfador
fue también algo desconocido en la historia electoral del pais. Con un caudal
de votos de esa magnitud era muy dificil que se presentaran las distorsiones
regionales y provinciales que caracterizaron a los partidos y organizaciones
politicas en todos los procesos electorales previos. El triunfo de este movi-
miento politico fue un fenémeno de alcance nacional, sin el sesgo regional
que siempre tuvieron los resultados presidenciales y legislativos anteriores.
Por el contrario, los partidos politicos si mantuvieron esos sesgos, lo que
constituye una débil herencia de los que —a lo largo de un tiempo relativa-
mente largo— fueron sus bastiones electorales. L.a consecuencia final de esto
es la desaparicién de los sistemas subnacionales de partidos. Aunque toda-
via se pueden encontrar ciertas particularidades en los diversos ambitos
territoriales del pais, en esta ocasion no tienen la magnitud que alcanzaban
antes. De este modo, no es posible llevar el analisis a ese nivel, como si lo
era 11 meses atras, en las elecciones legislativas de octubre de 2006, de la
manera que se vio en la primera seccion.

En sintesis, la eleccion de asambleistas marco la fecha de la muerte
del sistema de partidos, cuya agonia se hizo evidente en el referéndum
previo. La posibilidad de continuidad por medio de la renovacién de sus
integrantes, como se desprendia de los resultados de la eleccién legisla-
tiva, se cerrd totalmente en ese pequenio lapso. A partir de esta realidad
se abre un amplio conjunto de preguntas que por el momento no tienen
respuesta. Ellas hacen relacién fundamentalmente a las posibilidades de
reestructuracion de un nuevo sistema de partidos. No existen pistas claras
acerca de la direccién que tome la politica ecuatoriana en ese aspecto, esto
es, si se constituira un sistema de partidos nuevo o se mantendran formas
de representacion y de participacion politica que prescindan de los par-
tidos. Asimismo, nada se puede asegurar acerca de las caracteristicas que
podrian tener los componentes de un hipotético sistema nuevo, si podria
asentarse sobre los restos de los partidos existentes o si seria necesaria la
conformacion de nuevas organizaciones. De acuerdo con la orientacién de
los principales actores politicos —que han manifestado poca voluntad para
la conformacién de partidos y para asignarles a éstos el lugar central en la
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representacion— se puede suponer que pasard mucho tiempo antes de que
se constituya un nuevo sistema y antes de que los partidos vuelvan a ser el
eje de la accién politica nacional.
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