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Ecuador

MILITARES Y POLITICA EN ECUADOR

Simon Pachano

INTRODUCCION

Desde 1979, cuando Ecuador retorné a la democracia después del mas largo
periodo de gobiernos de facto de su historia, las fuerzas armadas han ocupa-
do, directa o indirectamente, un lugar de importancia en el escenario politi-
c0.'" Su participacién como actores de tiltima instancia en las crisis politicas
que terminaron con el derrocamiento de los tres tltimos Presidentes elegi-
dos en las urnas, constituye la expresion mas visible de esa condicion.’! Pero,
a lo largo de todo el periodo, y sin que para ello sea necesaria una situacion

140 El ultimo periodo de gobiernos de facto tuvo una duracion de nueve anos (1970-
1979) y acogio a tres gobiernos. El primero estuvo encabezado por un civil (Jose
Maria Velasco), quien asumio todos los poderes en 1970 con el apoyo de los militares.
El segundo, presidido por el general Guillermo Rodriguez Lara, que derroco a Velasco
en 1972, se extendié hasta enero de 1976. El altimo estuvo a cargo de una junta mi-
litar conformada por los jefes de cada una de las ramas de las fuerzas armadas.

141 En febrero de 1996 fue derrocado Abdala Bucaram. Las Fuerzas Armadas evitaron in-
tervenir directamente y para ello se ampararon en el articulo 130 de la Constitucion
de 1978, entonces vigente, que sefalaba que “Las fuerzas Armadas se deben a la
Nacion", lo que, segun el Alto Mando militar, significaba que no se encontraban ex-
clusivamente bajo el poder del ejecutivo y por tanto podian ponerse bajo las drdenes
del poder legislativo. En enero de 2000, un grupo de militares (liderados por algu-
nos coroneles) se unié a la protesta que llevaban adelante algunas organizaciones
indigenas, ocuparon el Palacio Legislativo y forzaron a la cupula militar a pedir la
renuncia al presidente Jamil Mahuad. Fue, por tanto, una perfecta reproduccion de
los golpes de Estado que caracterizaron a las décadas de los 30 y 40 del siglo xx, con
la diferencia de que, en esta ocasion, el sujeto social era un sector subalterno y no una
faccion de los grupos dominantes. En abril de 2005, los militares volvieron a la escena
cuando anunciaron el retiro del apoyo al presidente Lucio Gutiérrez —quien habia
encabezado el golpe anterior—, después de una semana de intensas movilizaciones
de sectores urbanos de Quito, que, a su vez, fueron la conclusion de varios meses de
protestas por ¢l golpe de Estado que habia protagonizado Gutiérrez —junto con el
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de crisis, han mantenido su presencia en la economia, en la politica y en el
campo social. Su participacion, constitucional y legalmente establecida, en
diversos ambitos econdmicos, en instancias de toma de decisiones y en accio-
nes de desarrollo social, ha hecho de ellas un actor de primera importancia
en cada uno de esos espacios.

El origen de esta situacion se asienta en dos causas fundamentales. En
primer lugar, en la percepcion dominante, a lo largo del siglo xx, de las
Fuerzas Armadas como elemento central y prioritario de la construccion de
la nacion y del Estado. Esta percepcion, que no es exclusiva de los militares
y que mas bien es, explicita o implicitamente, compartida por los civiles,
ha permitido una adecuacion bastante singular de la doctrina de seguridad
nacional, que, a su vez, se ha materializado en disposiciones constituciona-
les v legales asi como en la definicion de politicas a lo largo del periodo. En
segundo lugar, se apoya también en la inexistencia de una reflexion civil
sobre la cuestion militar e incluso sobre los temas de seguridad y defensa
(Garcia, 1996: 45). Aparte de algunos aportes de caricter académico, re-
sulta practicamente imposible encontrar muestras de preocupacion o de
interés sobre estos temas en los medios politicos y sociales, o entre quienes
ocupan posiciones en la administracion puablica (instancias de gobierno) y
entre quienes desempenian funciones de eleccion popular (especialmente
en el Congreso Nacional).

Estas dos causas mantienen estrecha relacién y ocasionalmente pueden
ser vistas como la manifestacion de un tnico fenémeno, que es la cons-
truccion del Estado nacional y de la ciudadania. En efecto, es asi en una
perspectiva de largo alcance, pero es conveniente diferenciarlas cuando se
trata de un analisis de procesos politicos mas acotados en los que desemperia
importante papel la percepcion de los actores sociales. De cualquier manera,
ambas causas establecen multiples combinaciones que dan forma a un circu-
lo solido y muy poco proclive a ser alterado.

Al respecto es necesario destacar que el grado en que ha calado la con-
cepcion de los militares como la columna vertebral de la nacién se deriva de
hechos concretos y no constituye solamente una construccién ideal derivada
de algin cuerpo de ideas o de una doctrina determinada. El papel que juga-
ron los militares en la solucion de profundas crisis politicas, por un lado, y
la definicion de un enemigo externo —con su condicion de amenaza para la
integridad territorial y para la existencia misma del Estado—, por otro lado,
fueron los factores fundamentales en la construccién de esa concepcion. La
solucion militar equivalio, en esos momentos, a la recuperacion de un equi-

Congreso- al destituir a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral.
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librio perdido e incluso al establecimiento de un orden que aparentemente
no habria sido posible de otra manera. El temor de los civiles a incursionar
en los temas de seguridad y Defensa o, dicho de otra manera, a tocar temas
considerados como de exclusivo dominio de los militares, se deriva también
de esos hechos y de su importancia histérica. De esa manera, la condicion
militar se ha revestido de una coraza impenetrable,

LOS ORIGENES: DEL BRAZO ARMADO A LA COLUMNA VERTEBRAL

El punto de arranque de esta vision se encuentra en la transformacion de
las fuerzas armadas en un cuerpo profesional. La instauracion de una insti-
tucion militar estable, sometida a una formacion rigurosa v a una estructura
jerarquica no tendria necesaria o inevitablemente que llevar a ese resultado.
Por el contrario, histéricamente ha ocurrido lo contrario en la mayor parte
de paises de occidente. La profesionalizacion de los cuerpos militares ha
significado su transformacién en un instrumento del Estado para fines espe-
cificos y su alejamiento de los temas estrictamente politicos. En si misma,
por profesionalizacion se ha entendido tanto la formacion y la capacitacion
como la especializaciéon y la subordinacion dentro del marco del Estado de
derecho. Entonces, cabe preguntarse por las causas que llevaron a que en
Ecuador se interpretara ese concepto de una manera radicalmente diferen-
te y se lo invirtiera hasta llegar a denotar algo totalmente distinto a lo que
quiere expresar.'"

Una primera respuesta se encuentra en el inicio de aquel proceso. Este
ocurrié en un momento de profunda crisis, en el marco de las transforma-
ciones producidas por la Revolucion Liberal iniciada en 1895, En esas con-
diciones, la creacion de una fuerza armada protesional no podia entenderse
sino como un contingente propio del movimiento revolucionario, lo que
quiere decir que debia adoptar de manera integral los postulados del mo-
vimiento liberal. El establecimiento de un cuerpo militar era una condicion
basica para el afianzamiento del proceso revolucionario en la medida en que
las fuerzas conservadoras no depusieron las armas durante todo el periodo

142 En realidad, esta inversion del concepto de profesionalizacion o, si se quiere, las deri-
vaciones que se han extraido de este, no son privativas del Ecuador. En varios paises
de América Latina y de Africa se encuentra esta misma tendencia, como se la en-
contré anteriormente en Europa (con Espaiia y Portugal como ejemplos claros en
este sentido). Sin embargo, la diferencia con los paises latinoamericanos se encuentra
en el caricter mas bien endogeno que tiene esta concepcion en el caso ecuatoriano,
mientras que en los otros, en gran medida, se derivo de la adopcion de la doctrina de
seguridad nacional vy, en general, del papel asignado en el enfrentamiento bipolar de
la Guerra Fria.
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alfarista e incluso hasta un buen tiempo después de que este concluyo.'"
Pero sobre todo —e independientemente de los contlictos que debian enfren-
tar los gobiernos liberales— la constitucion de una fuerza armada profesional
y estable era parte ineludible de la construccion del Estado nacional, que era
el cometido central de la revolucion.

Estado nacional y orden liberal pasaron a convertirse en sindonimos. La
construccion del primero solamente podia hacerse por medio de la ins-
tauracion y permanencia del segundo.'** Para ello era necesario contar no
solamente con los instrumentos que definian el nuevo orden (con las consti-
tuciones de 1896 v de 1906 en lugar destacado), sino también con la fuerza
para imponerlos. A partir de ese momento se produce una simbiosis entre
el Estado y las fuerzas armadas, y esa es la vision que se mantiene hasta la
actualidad. La instauracion de una institucion estable, sometida a una ri-
gida disciplina, con una estructura jerarquica estrictamente definida y con
objetivos claramente establecidos debia contrastar muy fuertemente con el
resto del sector publico que apenas se hallaba en formacion después de siete
décadas de inestabilidad y de intentos frustrados de organizacion (Garcia,
1996: 56). Aunque la materializacion de los principios que guiaron la forma-
cion del ejército tomo un tiempo largo, es innegable que desde su punto de
partida alcanzo un grado de institucionalizacion que no tenian las otras ins-
tancias estatales.'** El inicio de las operaciones de la Escuela Militar en 1901,
la prohibicion de las promociones por acciones bélicas y de organizaciones

143 El periodo alfarista, el de las transformaciones revolucionarias, que se extiende des-
de el inicio de la revolucion, en 1895, hasta la muerte de Eloy Alfaro, en 1912, se
caracterizo por el constante enfrentamiento armado entre las triunfantes fuerzas li-
berales y las conservadoras. Estas (iltimas contaron en diversas ocasiones con el apoyo
militar colombiano y con la participacion directa de la Iglesia Catalica, algunos de
cuyos integrantes no dudaron en llamar a las armas e incluso llegaron a participar
directamente en los enfrentamientos. Este era un motive mas que suficiente para
colocar la instauracion de una fuerza armada profesional como uno de los objetivos
centrales del proceso revolucionario. Pero tampoco estuvieron ausentes los enfrenta-
mientos entre fracciones liberales, en los que el control del ejército desempeno un
papel fundamental.

144 Esa identificacion entre el Estado nacional y los postulados de la revolucion triun-
fante no es propio ni excepcional de este caso. Es mas bien consustancial a los proce-
sos revolucionarios encaminados a sustituir un viejo orden. El monumental trabajo
de Hanna Ardendt (1998) puede ser tomado como la referencia fundamental para
el desarrollo de esta perspectiva, en especial para comprender el peso de la cons-
truccion del orden constitucional en la consolidacion de los procesos revolucionarios
(especialmente pédginas 188-295, Para el caso ecuatoriano véase Prieto (2004: 38 y
siguientes).

145 Fue fundamental en este sentido la asesoria de la Mision Militar Chilena, iniciada
en 1902, ya que permitio que la fuerza militar ecuatoriana accediera a los niveles de
punta del momento en tanto aquella se nutria del conocimiento y de la experiencia
prusianos (Granda, 1988: 199).
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militares de otros tipos (Fitch, 1977: 15), asi como la promulgacion de la Ley
Orgénica Militar de 1905, la primera de su género en el pais (Granda, 1988:
202), fueron hitos en el camino que se iniciaba.

Es verdad, sin embargo, que los primeros anos de vida del ejército ecua-
toriano estuvieron llenos de convulsiones y de retrocesos. La utilizacion
de este como el cuerpo propio de una tendencia politica en contra de otra
limitaba las posibilidades de transformacion en la expresion armada del
conjunto de la nacion. La constitucion de una estructura jerarquica vy la
misma profesionalizacion se hacian cada vez mas dificiles de alcanzar en
tanto los mandos se definian de acuerdo a las necesidades de la lucha po-
litica.™* El mismo liberalismo que buscaba contar con una fuerza armada
capaz de garantizar la integridad territorial y la soberania nacional asi como
sostener el nuevo orden, se encargaba de transformarla en una tropa que
debia su lealtad al caudillo del momento. De esta tendencia no escapo Eloy
Alfaro, el lider maximo del liberalismo, quien acudié en dos ocasiones a la
utilizacion de los militares para destituir a los Presidentes en ejercicio (en
1906 y en 1912), ademas de las muchas veces que los instrumento en ese
sentido, a pesar de que los gobiernos contra los que conspiraba eran de su
mismo signo politico.'"’

Por consiguiente, el ejército ecuatoriano nacié con una mirada dua
Por un lado, seguia los preceptos que lo definian como un cuerpo no deli-
berante y ajeno a la politica, como debia corresponder a una institucion ar-
mada que respondia a los intereses de la nacion. Pero, por otro lado, actuaba
como una mas de las fuerzas politicas o se ponia al servicio de una de ellas,
Se trataba, por tanto, de una contradiccion entre los objetivos que debian
guiarlo y las practicas que desarrollaba, lo que inevitablemente traeria pro-
blemas en su proceso de constitucion. Pero, a la vez, se puede sostener que
en esta misma contradiccion se origina, por lo menos en parte, la percepcion
sefialada antes acerca de la fuerza armada como piedra angular de la nacion
y del Estado. Su papel de garante del orden liberal la colocaba directamente

l 148

146 La jefatura del ejército fue en realidad —aunque la ley estableciera lo contrario— un
cargo politico antes que militar, por lo menos hasta la década del 30. Pero el proble-
ma no se restringia a ese nivel, ya que también los cargos inmediatos se definian de
acuerdo a esos criterios. Véase mis adelante nota 13.

147 En términos estrictos, la insurreccion de enero de 1912 no la inicio Alfaro, pero él
no dudéd un momento en encabezarla en cuanto fue llamado para este fin. Ademis,
su intento de desconocer al gobierno electo en agosto de 1911 se contaba como
antecedente inmediato de esas acciones. Sin embargo, su derrota en los combates de
Huigra, Naranjito y Yaguachi puede constituir una muestra del cambio que se habia
producido en el ejército que €l mismo impulsa.

148 El uso de la palabra ejército en este contexto se refiere al conjunto de las fuerzas
armadas, no a una de sus ramas (la fuerza terrestre),
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en la arena politica, y a partir de ahi se entiende su constante presencia en
aquel ambito.

Dicho de otra manera, su marca de origen era la que la llevaba a actuar
directamente en la politica. Al considerarse garante del orden (liberal) y ar-
gamasa del Estado nacional, el ejército no podia situarse al margen de la
politica circunstancial. De esta manera, la contradiccion senalada entre los
objetivos y las practicas no seria tal, ya que, mas bien, estas tltimas serian la
consecuencia logica derivada de su caracter constitutivo, La explicacion de
las intervenciones politicas se encontraria, por tanto, en el doble origen del
ejército como garante del orden liberal y como instancia basica del Estado.
Pero ello no es suficiente para explicar las diversas formas que asumio esa
intervencion desde el inicio del siglo xx y que se mantienen hasta la actua-
lidad. La alusion a su constitucion originaria podria llevar a suponer que su
participacion politica se produjo exclusivamente en tanto fuerza que bus-
caba situarse por encima de los actores en pugna —para restablecer el orden
destruido o amenazado—, lo que es solo parcialmente verdadero. En realidad,
no se trata de una tnica forma de actuacion politica de los militares y, a pesar
de que no siempre es ficil diferenciarlas, es importante atender a las especifi-
cidades de cada una de ellas para comprender las complejas relaciones entre
militares y politica en el Ecuador.

LAS FORMAS DE INTERVENCION POLITICA

Al participar directamente en la contienda politica, los militares fueron de-
sarrollando tres tipos diferentes de intervencion. En primer lugar, fueron la
expresion armada de una de las facciones en pugna. En este sentido, actua-
ban dentro de los mismos canones que habian predominado a lo largo del
siglo x1x, cuando el ejército no constituia una institucion del Estado y mas
bien las diversas facciones se acercaban a la definicion de guardias pretoria-
nas de los caudillos en pugna.'* En segundo lugar, actuaron como arbitros
frente a situaciones que, supuesta o realmente, no podian encontrar solucién
en los marcos institucionales. En estas ocasiones ellos se encargarian de res-
taurar un orden momentaneamente perdido, poner las cosas en su lugar y de-
volver el poder a los civiles.'™ Finalmente, cumplieron el papel de elemento
definitorio de ultima instancia, esto es, como el tnico actor politico dotado
de la fuerza suficiente para poner fin a una situacion de caos e impedir la

149 Fitch (1977: 16) identifica las luchas entre las facciones liberales como las dltimas
expresiones de la era de los caudillos militares.

150 Una vision critica de la atribucion del papel de arbitro cumplido por las fuerzas ar-
madas se encuentra en Varas y Bustamante (1978: 24-26).

150



disolucion del Estado. Su intervencién, en este caso, asumié una forma cor-
porativa y se cubrié de un discurso antipolitico orientado a colocar al cuerpo
militar por encima de las contradicciones propias de los actores civiles.

La forma caudillista de intervencién correspondio, ciertamente, a la si-
tuacion imperante a lo largo del siglo xix, pero también estuvo presente
durante los agitados anos de la Revolucion Liberal. Su funcién de elemento
dirimente en los conflictos que mantuvieron los principales caudillos libera-
les no se diferencié en mayor medida de la que habian desempenado las mi-
licias que le antecedieron. Solamente la eliminacion —politica, pero también
en gran medida fisica- de una de las fuerzas en conflicto permitié iniciar el
camino de su desaparicion. Por consiguiente, y siguiendo a Fitch (1977:16),
esta forma de intervencién militar se cerraria en 1912 (con la derrota y ase-
sinato de Alfaro) o en 1916 {con el triunfo gubernamental sobre las fuerzas
insurreccionales del Carlos Concha).”™' La profesionalizacion de los cuerpos
militares, el cambio en la composicion social de sus integrantes, la organi-
zacion formal de las fuerzas politicas (su transformacion en partidos, en el
sentido estricto de la palabra y no en el sentido amplio de uso comiin hasta
la década de los 20) y el agotamiento de la poblacion pueden haber influido
de manera determinante en este sentido."”? Todo ello llevo a que el ejército
no tuviera actuacion directa en el escenario politico durante los siguientes 13
anos (1912-1925), aunque siguiera constituyendo el factor fundamental de
sustento de los gobiernos liberales del periodo plutocratico.'>*

151 La erradicacion de esta forma de intervencion es algo que debe ser debatido con
mayor profundidad. A pesar de que es cierto, como lo sefiala Fitch (1977 16), que en
los 17 afios posteriores a 1931 solamente tres gobiernos de los 17 que se sucedieron
fueron militares y que sélo uno de estos ocupé el cargo por mas de un afo, seria
conveniente contar con un indicador adicional (comao serian las insubordinaciones
fallidas) para sostener, con toda seguridad, que el caudillismo militar estuvo ausente
€n es0s anos.

152 Un hecho de importancia es sin duda el alto costo humano del ultimo enfrentamien-
to entre los caudillos liberales. En las ya mencionadas batallas de Huigra, Naranjito v
Yaguachi hubo alrededor de cuatro mil muertos en apenas siete dias y en un momen-
to en que la poblacion total del pais apenas superaba el millon de habitantes [Ayala,
1994; Pareja, 1954; De la Torre, 1962). El rechazo a ese tipo de politica debe haber
afectado no sélo a los derrotados sino también a los vencedores. Un indicador de esto
puede ser el escaso apoyo a la insurreccion de Carlos Concha (1913-1916), que se
mantuvo como un conflicto espacialmente delimitado en la poco poblada provincia
de Esmeraldas.

153 Los objetivos de profesionalizacion del ejército encontraron muchos obsticulos du-

rante todo el periodo plutocratico (1912-1925) en tanto se mantuvieron las practicas

que llevaban a colocarlo al servicio de los intereses politicos, Como lo sefala un autor
de la época, “Los altos puestos militares se obtenian, no por méritos y servicios, sino

por las combinaciones de la politica” (Borja, 1926, citado por Paz y Mifio, 2004: 80),

Igualmente otro autor de esos afios afirma que *... desde 1922, con la Mision Militar

Italiana, la preparacion de oficiales se intensifica; pues es cuando aparecen los cursos
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El caracter de mediador —en los momentos en que actué como tal- le
permitié zanjar la contienda y concretar una solucion provisional. El objeti-
vo central de este tipo de intervencién fue la restauracion del orden perdido
y no la implantacién de uno nuevo. Con este fin, en ocasiones, las fuerzas
armadas buscaron colocarse por encima de los bandos en disputa, en es-
tricta condicion de arbitro o inclinaron la balanza en favor de uno de ellos.
La mayor parte de los golpes militares que se produjeron durante la larga
etapa de inestabilidad de los 30 y de los 40 podrian formar parte de esta
modalidad, aunque por lo menos dos de ellos (el de agosto de 1931 y el de
octubre de 1937) mostrarian mas bien un caracter hibrido entre esta forma
y la corporativa, abordada de inmediato.'™* La intervencion militar tendria,
en esta modalidad, un caracter de recurso de ultima instancia y estaria mo-
tivada por contradicciones inmanejables dentro de los grupos de poder. Para
decirlo en los términos gramscianos con que ha sido analizada, “la histo-
ria de la intervencién militar en la politica ecuatoriana es la historia de los
desplazamientos hacia el ambito castrense de una inestabilidad hegeménica
que no se resuelve en su interior, pero que encuentra formas particulares de
institucionalizacion en su seno” (Varas y Bustamante, 1978: 25).'%% Desde
esta perspectiva, ese tipo de intervencion seria antes que nada un reflejo de
lo que ocurre en la sociedad y una toma de partido de las fuerzas armadas,
va que "los quiebres que han atravesado la sociedad y el Estado ecuatoriano,
también comprometen intimamente a los institutos armados (...) El "vacio

de especializacion y la Academia de Guerra. También se cuenta con un mayor niume-
ro de oficiales educados en escuelas militares del extranjero. Pero continta la vieja
costumbre: sobre ¢l oficial preparado se entroniza el militar politico (...) Los jovenes
que han estudiado e iniciado, cientifica y honorablemente la carrera, encuentran cast
imposibles los ascensos; pues las altas jerarquias son palanqueables o conquistables
mas bien por la aventura politica o por la preeminencia social y de fortuna” (Reyes,
s/f: 22, cursiva en el original}. Sin embargo, las condiciones va no eran propicias para
el surgimiento de los caudillos, quizas porque uno solo de ellos ~Leonidas Plaza- se
habia impuesto y logréd predominar sobre los tres gobiernos que se sucedieron des-
pués del suyo.

154 Tanto el golpe de Luis Larrea Alba, en 1931, como el de Alberto Enriquez, en 1937,
estuvieron orientados por objetivos de mas largo alcance que debian ser desarrolla-
dos por las Fuerzas Armadas como cuerpo independiente de las fuerzas politicas. La
escasa viabilidad politica —derivada de la conflictiva situacion en que ellos ocurrieron,
pero también de las adversas condiciones econdmicas— fue la causa de la corta dura-
cion de cada uno de ellos y es, sin duda, el factor que lleva a considerarlos prioritaria-
mente como intervenciones arbitrales. Sin embargo, Hurtado (2007: 270) considera
al de 1937 como una de las intervenciones institucionales de las Fuerzas Armadas.

155 La identificacion de las tres modalidades de intervencion militar lleva a cuestionar la
perspectiva de los autores citados que engloba en un todo anico a “la historia de la
intervencion militar”,
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de poder™ no se detiene a sus puertas sino que las permea y penetra” (Varas
y Bustamante, 1978: 24).

La tercera forma de intervencion tiene un caracter corporativo que no
estd presente en las dos anteriores y constituye la expresion mas acabada
de la concepcion de las fuerzas armadas como el elemento constitutivo del
Estado nacional. Se trata de una accion desarrollada por encima de las fuer-
zas en pugna, esto es, que no toma partido por una de ellas, pero que, al
mismo tiempo, no se restringe a la condicion de arbitro de un juego ajeno.
Por definicién, un arbitro se limita a zanjar una disputa en la que ¢l no toma
parte, lo que no corresponde al tipo de intervencion militar ocurrido, por lo
menos, en dos ocasiones en el Ecuador. En efecto, en los golpes de julio de
1925 (conocido como Revolucion Juliana) y de febrero de 1972, los militares
no se restringieron a desempenar el papel de arbitros dentro del juego de
fuerzas de los grupos dominantes.'* Por el contrario, actuaron guiados por
objetivos propios y con un amplio grado de autonomia con respecto a los
grupos de poder. En realidad, ambos golpes fueron contra estos ultimos (Paz
y Mino, 2002; Garcia, 1996; Mills, 1984). Por consiguiente, es una modalidad
que exige un tratamiento mas detenido.

LA INTERVENCION INSTITUCIONAL

Las dos primeras formas de intervencion politica no constituyen algo ajeno
a la historia de la relacion entre militares y politica en América Latina, en
tanto que la tercera puede ser calificada como una especificidad del caso
ecuatoriano. Como se ha visto, su primera expresion se encuentra en 1925,
cuando oficiales de baja graduacion desplazaron del poder a los liberales en
nombre de los intereses de la nacion y no como manifestacion de uno de los
grupos en pugna. Mas adelante, en 1972, unas fuerzas armadas robustecidas
escenificaron el mismo acto, aunque el contexto econémico, social y politico
era totalmente diferente.'”” Si a esto se anaden los diversos intentos realiza-

156 A estos cabria afadir el contragolpe de 1947 que frustro el intento de toma del poder
del coronel Carlos Mancheno, aunque en efecto depuso al presidente Velasco Ibarra.
También se podria calificar de la misma manera otro contragolpe, el de 2000, que im-
pidi6 la consolidacion de la junta militar conformada por el coronel Lucio Gutiérrez
con el apoyo de organizaciones indigenas después de que habian logrado derrocar al
presidente Mahuad. Fueron casos de intervencién corporativa o institucional aunque
de signo contrario a las otras ya que en estas no buscaban hacerse del poder, sino mas
bien alejarse de este.

Existe acuerdo generalizado en considerar la crisis de la produccion cacaotera como
el elemento desencadenante del golpe militar de 1925 (Cueva, 1980; Hurtado, 1977;
Varas y Bustamante, 1978; Bustos, 199 1; Maiguashca, 1990; Paz y Mino, 2002). Por el
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dos en ese sentido (los citados de 1931 y 1937) o incluso otros que se sitian
a mitad de camino entre este tipo de intervencion y las del arbitraje (entre
los que se destacan los golpes de 1963 y de 2000), se la puede identificar
como una prictica dotada de regularidad a lo largo del siglo xx. Ciertamente,
este tipo de intervencion entré a formar parte del libreto que rigié para el
conjunto del continente en la década de los anos 60 (y que se extendio
hasta los 80}, pero ocurrié solamente cuando algunos de ellos adoptaron
los principios de la doctrina de la seguridad nacional.'™® Por tanto, esta ten-
dencia continental se puede atribuir a una influencia exégena, en tanto que
su presencia, en €l caso ecuatoriano, parece responder a factores internos.
Entonces, es pertinente preguntarse por las causas que llevaron a su estruc-
turacion y a su permanencia en un tiempo tan largo como el senalado.

La respuesta podria encontrarse, entonces, en las caracteristicas inter-
nas de las fuerzas armadas. Una vision en este sentido se encuentra en los
autores que atribuyen un alto grado de autonomia a las Fuerzas Armadas,
como la que sostiene —al referirse a los golpes de 1925, 1937, 1963 y 1972-
que “... el analisis de estas cuatro intervenciones institucionales de las rr.aa.
demuestra que no son un instrumento de los grupos de economicos domi-
nantes y que, en algunos casos, incluso adoptan una orientacion claramente
antiimperialista” (Hurtado, 2007: 273). Las causas de esta posicion serian, en
primer lugar, el grado de institucionalizacion de las fuerzas armadas, logrado
sobre todo por la preparacion académica de los militares v por el ejercicio
de funciones burocraticas dentro de su propia institucion; en segundo lugar,
incidiria sobre esto la educacién cargada de valores patrioticos, que llevaria
a que “... las Fr.AA. se identifiquen plenamente con el pais y que sientan sus
problemas y frustraciones mas vivamente que otros ecuatorianos”; en tercer
lugar, influiria en esto el conocimiento del pais que logran los militares en
el desempeno de sus actividades (Hurtado, 2007: 274-276). La autonomia
militar se originaria, por tanto, en aspectos endogenos, estrechamente re-
lacionados con la formacion de sus integrantes v con las actividades que
desemperian,

En esta misma linea, a los aspectos mencionados se anade la composi-
cion social de los integrantes de las fuerzas armadas (Fitch, 1977: 17).'%" Al

contrario, no hay unanimidad de criterios sobre las causas del golpe de 1972, que se
produjo en un contexto totalmente diferente, cuando se iniciaba el auge petrolero,

158 A manera de ejemplo, en Perii solamente aparecié una tendencia de este tipo con la
junta militar que tomé el poder en 1962 y tuvo su expresion acabada en el siguiente
gobierno militar, el de Velasco Alvarado, a partir de 1968 (Cotler, 1988: 242),

159 También Hurtado hace referencia al origen social de los militares, pero considera
que no es una variable explicativa en la actualidad ya que “siempre los militares han
provenido —salve muy pocas excepciones— de las clases sociales media y popular. No
habiéndose producido cambios en su extraccion social, no puede atribuirse a esta



provenir mayoritariamente de los sectores medios urbanos, con un estatus
social subordinado, econdémicamente vulnerables y “en muchos casos depen-
dientes de los estratos superiores para la movilidad social o para mantener
su lugar en el estrato medio” (Fitch, 1977: 17), los oficiales se encontrarian
relativamente alejados de los circulos politicos. Esto marcé una diferencia
sustancial con lo que ocurria en el siglo xix, cuando los oficiales provenian
fundamentalmente de los estratos altos y compartian los espacios sociales vy,
por consiguiente, la cosmovision de los grupos dominantes. Con el avance
del proceso de profesionalizacion y a causa del diverso origen social de los
lideres politicos y los militares se abriria una brecha entre ambos, que lle-
varia, a estos ultimos, a alejarse de la politica. A esto se anade, segun esta
perspectiva, el efecto de la derrota militar del 1941 frente a Perq, atribuida
por los militares a la larga historia de interferencia militar en la politica y
de esta en los asuntos estrictamente militares, lo que desembocaria en un
conjunto de reformas y en la conformacién de una oficialidad mas proclive
a la profesionalizacion y al alejamiento de la politica (Fitch, 1977: 19).'" A
la vez, al lograr una mayor profesionalizacion, las reformas habrian reducido
el efecto de subordinacion de los militares a la elite politica, originado en el
origen social de los militares, y los habrian colocado en un nivel de mayor
respeto (Fitch, 1977: 19).

Esta perspectiva de anilisis puede arrojar algunas luces sobre el proble-
ma, pero no consigue explicarlo en su totalidad. Sobre todo, ella resulta in-
suficiente cuando se considera la especificidad del caso ecuatoriano. Siendo
absolutamente validas, todas las causas senaladas, estas pueden aplicarse a
las Fuerzas Armadas de casi cualquier pais de América Latina. En la ma-
yor parte de estos se han desarrollado procesos de institucionalizaciéon de
los cuerpos militares, sus integrantes reciben una formacion técnica y con
estandares académicos relativamente similares, desarrollan actividades buro-
craticas relacionadas con sus funciones, adquieren un conocimiento directo
de la realidad de su pais y tienden a idealizar los sentimientos patrioticos.'"'

causa las actuales inclinaciones progresistas de las /r.aa. Sin embargo, es necesario
sefialar que la influencia de esta variable fue diferente en el anterior periodo histo-
rico” (Hurtado, 2007: 276). Bustamante sostiene que el origen social estigmatizé a
los militares, aunque la "modernizacion de principios de siglo contribuyé en algo a
remover el estigma, al menos en lo que respecta al cuerpo de oficiales (y aun solo
parcialmente), pero dejo intacta la idea de que sdlo era apto para ser soldado quien
carecia de competencias para ser un ciudadano civil a pleno derecho” (1996: 104).

160 Un efecto inmediato de esta posicion habria sido, segiin esta vision, el mencionado
contragolpe de 1947 (Fitch, 1977:19).

161 Hacia fines de la década de los 70 se consideraba que “a pesar de los considerables
avances de los altimos 20 anos, el nivel general de profesionalizacion de las fuerzas
armadas ecuatorianas permanece significativamente mas bajo que ¢l de la mayoria de
los otros militares sudamericanos” (Fitch, 1977: 30).



Asimismo, con muy pocas excepciones, la mayor parte de sus integrantes
tiene un origen social similar al sefialado para el caso ecuatoriano. De esta
manera, aunque la perspectiva aludida permite comprender algunas de las
caracteristicas de las fuerzas armadas ecuatorianas, no da respuesta a la pre-
gunta acerca de las causas que han llevado a la intervencion institucional o
corporativa en la politica nacional, ya que aquellas caracteristicas son com-
partidas por las instituciones castrenses de los otros paises.

Se requiere, en consecuencia, una explicacion que dé cuenta de sus espe-
cificidades, lo que lleva necesariamente a realizar la busqueda en un ambito
diferente al de las condiciones internas de las fuerzas armadas. Pero, en este
plano es muy ficil desembocar en las perspectivas sefialadas antes, que ven
a las intervenciones militares ya sea como el resultado de la ineficacia de las
instituciones y/o de los dirigentes politicos, o bien como el producto de la
decision de los propios militares, Sin embargo, como se ha visto, esas aproxi-
maciones arrojan escasos resultados en torno a la intervencion militar de
caracter institucional. La primera, basada en las carencias de las instituciones
y de los civiles, llevaria a suponer que este tipo de intervencion solamente
se presentaria en casos de crisis insolubles, es decir, cuando se ha llegado al
punto eritico que senalan algunos autores (Garcia, 1996: 56).'"" Pero esta
afirmacion choca con dos obsticulos, uno de caracter historico, y otro de ca-
racter conceptual. En efecto, la evidencia historica demuestra que este tipo
de intervencion se ha producido tanto en situaciones que han desembocado
en ese punto critico (el golpe de 1925) como en otras que no pueden ser
caracterizadas de esa manera (el contragolpe de 1947, el golpe de 1972, y
hasta cierto punto el contragolpe de 2000). Por otro lado, en términos con-
ceptuales esta percepcion se ajustaria en mayor medida a la intervencion de
tipo arbitral que a la institucional, ya que los militares actuarian motivados
exclusivamente por los aspectos coyunturales y solamente en condicion de
instrumento de dltima instancia para solucionar un problema concreto.

La segunda perspectiva, centrada en las decisiones autonomas de los mi-
litares, es insuficiente en tanto no contribuye a conocer las motivaciones que
podrian inducirlos a actuar de esa manera. Sostener que ellos han tomado
una decision de ese tipo es solamente una forma de describir la accion rea-
lizada o el efecto de una causa, pero no ayuda a encontrar esta ultima. La
pregunta planteada, entre tanto, apunta a las causas y no a la accion en si

162 Este punto critico se caracterizaria por la confluencia de los siguientes elementos: a)
una opinion publica hostil al gobierno; b} desorden publico a gran escala; c) opinio-
nes politicas de los oficiales coincidentes con las de determinados grupos sociales; d)
desatencion del gobierno a los intereses institucionales de los militares; e) percepcion
de amenaza de sectores radicales o antisistema; ) proximidad de una eleccion ame-
nazadora. Fitch (1977: 77 y siguientes) discute estas hipotesis.



misma. Ademads, sostener que los militares actuarian por su propia decision
puede ser una forma valida para referirse a cualquiera de las tres formas de
intervencion y no a la que constituye la especificidad del caso ecuatoria-
no. Asimismo, esta perspectiva podria llevar a la posicion reduccionista que
considera la accion de los militares solamente como un reflejo de las luchas
sociales y politicas (Varas y Bustamante, 1977: 134), que implicitamente
querria decir que las fuerzas armadas ecuatorianas son extremadamente per-
meables a los conflictos politicos, lo que estaria en franca contradiccion con
la aseveracidn que se hace sobre su modernizacion y, ademas, no aclararia
en absoluto las causas de esa permeabilidad. Finalmente, por esta vision se
podria llegar a sostener que todo el problema de la intervencion militar (in-
distintamente de la forma que esta tome) se reduce a las decisiones de los
militares, sin que se pueda determinar si se trata de una posicion de determi-
nados individuos o si tiene un caracter institucional.

EN BUSQUEDA DE LAS CAUSAS: LA CONSTRUCCION DEL MITO

La respuesta a la pregunta sobre la intervencion institucional o corporativa
de las fuerzas armadas ecuatorianas en la politica parece apuntar fundamen-
talmente al caricter inacabado de la construccion del Estado nacional y al
papel asignado/asumido por las fuerzas armadas como institucion central en
este proceso. Es un hecho sobre ¢l que existe consenso, como lo demuestran
los textos de los autores que han tratado el tema militar (Garcia, 1996: 56;
Bustamante, 1996: 97; Paz y Mino, 2004, Fitch, 1977), asi como otros que
se abocan a la revision histérica de los procesos politicos (Quintero y Silva,
1990; Cueva, 1980; Hurtado, 2007). Pero la referencia a algo tan amplio y
abstracto como la construccion del Estado termina siendo también tan am-
plia y abstracta que en ella puede caber todo o puede no apuntar a nada. El
problema de fondo sigue siendo la identificacion de las causas que le dieron
carta de naturalizacion a la interpretacion generalizada segin la cual las fuer-
zas armadas constituyen ¢l elemento constitutivo del Estado y de la nacién.
El desarrollo desigual del proceso de institucionalizacion del aparato estatal
en su conjunto vy el de las entidades militares no es una razon suficiente para
sostener aquello. Ain cuando se acepte que seria la institucion con mayor
grado de estabilidad a lo largo del siglo xx (lo que es muy cuestionable, pues
depende de lo que se entienda por estabilidad), no es posible derivar auto-
maticamente su condicion de piedra angular del Estado.'™ Por ello, se puede

163 La estabilidad y permanencia de las fuerzas armadas como institucion es un campo
de investigacion abierto para las ciencias sociales. Seria 6ptimo enmarcarlo en un
estudio mas amplio, que abarque el conjunto de instituciones estatales v no some-
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sostener que se trataria mas bien de la atribucion arbitraria de una cualidad,
esto es, de la construccion de un imaginario que se va independizando de las
condiciones concretas de su nacimiento para transformarse en una verdad
aceptada sin ninguna mirada critica.

Un primer elemento para sostener esto, y que permite poner en duda el
papel de las fuerzas armadas como elemento constitutivo del Estado, es el
resultado de ese proceso. Si se alude siempre a su cardcter inacabado y a sus
debilidades entonces lo logico seria hacer referencia al fracaso de quienes
han participado en este antes que atribuirles logros inexistentes. Hay una
contradiccion entre los dos términos, esto es, entre las cualidades atribuidas
a quienes supuestamente condujeron el proceso y los resultados de este. Si
el edificio apenas se halla en construccion, no es posible hacer referencia a
una columna que lo sostiene en su totalidad. Simplemente, esta no existe o
apenas puede tener el mismo grado de avance que el resto de la construc-
cion, a menos que se la quiera interpretar como el esqueleto en torno al cual
se iria conformando el resto del cuerpo. Pero, entonces, estariamos frente a
una interpretacién extremadamente peligrosa que llevaria a sostener que el
Estado puede formarse tinicamente en torno al eje militar.

Un segundo elemento que cuestiona esa interpretacion es el alcance
que pueden tener las instituciones militares en un proceso de tanta mag-
nitud como es la construccién del Estado nacional. Si se toma como refe-
rencia al proceso de ciudadanizacion, esto es, la inclusion de los individuos
en tanto portadores de derechos civiles, politicos y sociales, se concluye
facilmente que las fuerzas armadas tienen un campo muy limitado. Desde
cualquier punto de vista, resulta obvio que es extremadamente reducida su
capacidad para incluir como ciudadanos a quienes (dado su origen social)
de otra manera permanecerian excluidos. L.o es tanto por el bajo nimero de
individuos que pueden acceder a esta forma de ascenso social y de adqui-
sicion de derechos, como también por la restriccion de estos derechos para
quienes optan por la carrera militar. El nimero relativamente reducido de
efectivos militares, la prohibicion del ejercicio de sus derechos politicos y la
restriccion —mas implicita que explicita- de algunos derechos civiles y so-
ciales son aspectos que requieren de mayor cuidado cuando se sostiene que

terlo al tratamiento aislado del que generalmente ha sido objeto. 1.a comparacion
con instituciones como ¢l Banco Central, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Contraloria seguramente arrojaria mis de un resultado sorprendente si se tomaran
como indicadores a la profesionalizacion de sus integrantes, la incorporacion y reno-
vacion de rutinas, la permanencia dentro del ordenamiento juridico y palitico v los
resultados de las acciones a su cargo. Obviamente, hay una distancia enorme en el
papel politico de estas instituciones y el de las fuerzas armadas, pero eso a la vez es
otro tema abierto para el estudio.



la integracion al mundo militar constituye una forma de ciudadanizacion,
imposible de otra manera.

A su vez, una réplica a esta objecion podria aludir al desempeiio de ac-
ciones sociales por parte de las fuerzas armadas, ya que con ellas se romperia
el estrecho marco establecido por el nimero de sus efectivos. Es verdad que
la debilidad de las instituciones civiles llevo a que los militares se ocuparan
de actividades ajenas a su condicion, como educacion, salud, obras publicas
y mas adelante desarrollo comunitario. La débil integracion nacional era un
obstaculo, hasta mediados del siglo xx, para lograr la presencia efectiva del
Estado en todo el territorio, tanto para ejercer soberania como para desempe-
nar las actividades que le corresponden en el 4rea social. En esas condiciones,
el ejército era el anico ente estatal con presencia durante largo tiempo y el
que debia suplir aquella carencia de las instituciones civiles. Esto fortalecia
la imagen de las fuerzas armadas, sobre todo entre la poblacion de menores
recursos, que veia en ellas a la tinica representacion estatal. Sin embargo,
nuevamente aqui habria que sopesar la verdadera magnitud y el alcance de
esta realidad y, sobre todo, contraponerla al desarrollo de la educacion y de
la salud publica (especialmente en las dos o tres décadas posteriores a la
revolucion liberal). Es probable que un anilisis de ese tipo arroje resultados
sorprendentes, ya que seguramente se podria ver que los servicios estatales
(no militares) cumplieron un papel bastante aceptable hasta el inicio de su
deterioro en las décadas de los 60 y 70, lo que dejaria abierto campo para la
investigacion.'™ Asimismo, seria muy ttil precisar historicamente el inicio
de este tipo de actividades, ya que parece evidente que la idea de las fuerzas
armadas como piedra angular del Estado las antecede y no es un resultado
de ellas.'®

Un tercer elemento que pone en duda ese caricter constitutivo es
el desempenio politico de las fuerzas armadas a lo largo del siglo xx. La
constante intervencion de estas —sobre todo bajo las dos primeras formas

164 El desempeiio de actividades econémicas tiene otro origen y posiblemente no incide
en la construccion de la imagen mencionada. Incluso es posible afirmar que es un
resultado de esta antes que una de sus causas. En efecto, la incursion de los militares
en el mundo de la economia, por medio de empresas corporativas que no guardan
relacion con su campo especifico, se hace evidente solamente después de su ultima
participacion institucional en 1972 (Quintero y Silva, 1995: 223-225). Es su papel
como corporacion que actia en el campo politico el que abre esa posibilidad, y no al
contrario,

165 Quintero y Silva (1995: 220) sostienen que los programas sociales se iniciaron en
la década de los 60 y que buscaban “institucionalizar la presencia de las Fr.as en la
sociedad civil ecuatoriana”. Si es asi, esto habria ocurrido alrededor de 30 o 40 afos
después de la primera intervencion institucional y cuando ya se habian producido
varias manifestaciones en este sentido (por lo menos los contragolpes de 1947 y

1953).



senaladas— las transformé en actores politicos que jugaban en la misma
arena que los demas. Su condicion de cimiento del Estado nacional —si es
que esto fuera posible para un organismo militar en el mundo contempo-
raneo— habria requerido precisamente lo contrario, esto es, el alejamiento
de las contingencias de la politica y su preservacion como cuerpo estric-
tamente profesional. Sin embargo, dado que varias de esas intervenciones
ocurrieron en momentos de crisis y que los militares actuaron ya sea como
arbitros o bien corporativamente, era posible que —como lo han senalado
varios autores— se fuera creando la imagen de una fuerza estabilizadora,
encargada de abrir el camino para volver al orden deseado y alejada de los
avatares politicos. Esta vision se habria impuesto sobre la que se despren-
deria de las otras intervenciones, las que responden a las decisiones de cau-
dillos propios o que se realizan para sostener a una de las fuerzas politicas
en pugna. La pregunta es, entonces, ;por qué pasaron a segundo plano estas
experiencias —que fueron mas numerosas a lo largo del siglo— v se impuso
mas bien esa construcciéon simbolica que ve a los militares Gnicamente
como la fuerza arbitral o como la institucion capaz de colocarse por encima
de las pugnas politicas?

Se podria suponer que una parte de la respuesta se encontraria en la tan
mencionada inestabilidad politica que se contrapondria a la permanencia
de la institucionalidad militar. En este caso, por inestabilidad de la politi-
ca hay que entender no simplemente los cambios abruptos y sucesivos de
gobiernos, sino fundamentalmente las alteraciones sustanciales introducidas
en las reglas de juego. La definicion de las reglas bésicas ha estado sujeta a
constantes cambios, de manera que no ha sido posible constituir un ambito
estable para el procesamiento de los conflictos politicos y tampoco contar
con un marco solido de derechos, libertades y garantias ciudadanos, como
corresponde a un Estado constituido. El indicador mas claro en este sentido
es el abultado numero de constituciones expedidas en el pais a lo largo de su
historia republicana y en particular en el siglo xx (ocho desde 1906, sin con-
tar la que se encuentra actualmente en proceso de elaboracion). Cada una
de ellas altero sustancialmente el disefio y la estructura del sistema politico
asi como las relaciones entre las instituciones basicas del Estado (Ejecutivo,
Legislativo, Poder Judicial, Contraloria y otros organismos de control, entida-
des de planificacién, gobiernos locales). Asimismo, en la mayor parte de ellas
se mantuvieron exclusiones explicitas de derechos ciudadanos para amplios
sectores de la poblacion, como la prohibicion de la participacion politica
electoral de los analfabetos. De este modo, el nivel de representacion y de
toma de decisiones estuvo sometido a constante inestabilidad, lo que contri-
buyd muy poco a la conformacion de una comunidad nacional.

Todo ello es una verdad indiscutible, pero no se puede reconocer ese
mismo caracter a la afirmacion acerca de la estabilidad de la institucionalidad
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militar. Son ciertos los avances en su nivel de profesionalizacion, asi como
los logrados en el respeto a su institucionalidad o, dicho de otra manera,
el debilitamiento de la intromision de las consideraciones politicas en los
asuntos internos de la vida militar (desarrollo de la carrera, ascensos, etc.).
Es correcto, en este sentido, hablar de debilitamiento y no de ausencia, ya
que, por lo menos hasta la década de los 70, la caracteristica fue la constante
intervencion de los politicos en los asuntos militares (y viceversa, obvia-
mente), con fuerte incidencia en la vida interna de las fuerzas armadas. El
grado de autonomia que actualmente se puede encontrar en ese sentido es
reciente, ya que solamente se hizo evidente después del ultimo gobierno
militar, y sin que haya estado exento de retrocesos.'™ Seria necesario, por
tanto, profundizar también en este aspecto y revisar las afirmaciones sobre
la estabilidad de las fuerzas armadas y analizar detenidamente si en realidad
su institucionalidad ha permanecido practicamente intocada como se suele
afirmar, Pero, atin cuando hubiera ocurrido asi, querria decir que el imagi-
nario sobre el papel de las fuerzas armadas en la construccion del Estado
se fue construyendo por contraste mas que por condiciones reales de las
instituciones militares

Un cuarto elemento que cabe poner en duda es la condicion de las fuer-
zas armadas como la tnica instituciéon de alcance nacional, Supuestamente,
ese caracter lo darian cualidades que no posee ninguna otra institucion en
el pais y de hecho las convertiria en la tan reiterada columna vertebral.
Nuevamente, aqui se procede por oposicion, esto es, por los vacios o las ca-
rencias de los otros y no necesariamente por las fortalezas de la institucion
militar. Mientras el resto de instancias estatales estarian atravesadas por las
profundas diferencias regionales y étnicas que caracterizan al Ecuador, las
fuerzas armadas habrian logrado escapar a esa determinacion y constitui-
rian la expresion de la diversidad y de la heterogeneidad. Es probable que
esto sea verdad en lo que se refiere a la composicion de quienes hacen el
servicio militar (obligatorio durante la mayor parte del siglo), pero no es
acertado para la tropa y mucho menos para la oficialidad. La mayor parte
de los integrantes de esta altima tienen origen serrano, mientras la propor-
cion de costenos y amazonicos es bajisima y no guarda relacion con el peso
de poblacion de esas regiones (Fitch, 1977: 25; Granda: 214; Quintero y
Silva, 1995: 227). Asimismo, la gran mayoria de los oficiales es de origen
mestizo o ha sufrido un proceso de mestizacion previamente a su ingreso a
las fuerzas armadas o dentro de ellas, y es notoria la ausencia de indigenas

166 La intervencion politica en las fuerzas armadas, que fue evidente durante el gobierno
de Febres Cordero (1984-1988), provoco en 1985 un conato de insubordinacion
muy similar a los que se produjeron reiteradamente durante las décadas anteriores.
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y afro descendientes entre ellos.'™” Se trata, por consiguiente, de una afir-
macién que también debe ser sometida a comprobacion sobre la base de
informacion adecuada y confiable. Finalmente, la misma comparacion con
las otras entidades carece de sentido, ya que al tratarse de instituciones emi-
nentemente politicas necesariamente deben reflejar las diferencias regio-
nales, étnicas y culturales. Mas bien, desde esta perspectiva, cabria esperar
mayor caricter nacional en las fuerzas armadas va que no deberian tener la
influencia de aquellos factores.

En sintesis, resultan muy deleznables los principales argumentos utiliza-
dos para explicar la intervencion institucional de las fuerzas armadas en la
politica ecuatoriana, Todos ellos pueden ser rebatidos por la constatacion de
los hechos histéricos, por lo que se torna muy dificil la identificacion de las
causas de aquella percepcion. Sin embargo, esta existe y esta profundamente
arraigada, lo que quiere decir que debe responder a una o mas causas. La ta-
rea es, entonces, seguir en la busqueda, para lo cual se hace necesario contar
con los instrumentos de orientacion adecuados para hacerlo.

CONCLUSIONES

Es probable que el problema basico se encuentre en el tipo de instrumentos
utilizado hasta ahora para efectuar esa busqueda. Por lo general se ha tratado
de identificar el papel de las fuerzas armadas en la construccion del Estado
nacional, sin considerar el papel politico que ellas han desarrollado a lo largo
de la historia del pais. Por algun tipo de artilugio se ha hecho abstraccion de
los militares como fuerza politica, como un actor mas entre los muchos que
han ocupado la escena politica a lo largo del siglo. A pesar de su presencia
constante en la politica, por alguna o por muchas razones han terminado
fuera de ella en el imaginario colectivo, aunque la realidad demuestre lo
contrario. Es posible que esto se deba a la debilidad del sistema politico pero,
como se ha visto a lo largo de las paginas anteriores, esa solamente podria ser
una de las causas y no siempre la mas importante. Quizas haya que incluir

167 (Quizds no sea aventurado sostener que las fuerzas armadas se han convertido en
un vehiculo de mestizacion de la poblacion. Este hecho apoyaria las posiciones de
quienes sostienen que la integracion nacional debe asentarse sobre una poblacion ho-
mogénea en términos étnicos, lingiiisticos y culturales, pero entonces no estariamos
frente a una construccién incluyente de la nacidn y del Estado sino ante una forma
de imposicion de un grupo sobre otros. Sin embargo, a contramano de esto, en los
ultimos anos las fuerzas armadas han permitido la conservacion de costumbres pro-
pias de los pueblos indigenas (uso del pelo largo, determinado tipo de calzado) entre
quienes hacen el servicio militar, aunque ello no se ha extendido a la tropa y mucho
menos a la oficialidad.
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otros factores escasamente estudiados, como puede ser la presencia perma-
nente a lo largo de todo el siglo de un enemigo externo (real o imaginado, eso
no tiene mayor importancia), que podria actuar como el principal incentivo
para la construccion de un imaginario. Es una hipotesis que puede abrir paso
a nuevas indagaciones, diferentes a las que han orientado la reflexion acadé-
mica en estos aspectos.

La presencia de un enemigo externo, que amenaza a la nacion y a su
Estado, tiende a colocar a las fuerzas armadas en el centro del escenario po-
litico, tanto en lo que se refiere a los largos plazos histéricos como en lo que
hace relacion a las coyunturas especificas. No tiene mayor importancia en
esas condiciones si ese enemigo externo es una realidad o una construccion
imaginaria, El resultado final es el mismo, e incluso en esa medida aque-
lla construccion puede ir encaminada precisamente en ese sentido. Pero,
al igual que los otros factores analizados a lo largo de este texto, también
resulta insuficiente como explicacién de la intervencion corporativa de las
fuerzas armadas en la politica ecuatoriana. Su condicion de unica fuerza
con capacidad para garantizar la integridad nacional (no solamente la esta-
bilidad politica), podria ser mas bien una razén de peso para alejarla de los
avatares de la politica y para que sus propios integrantes propendan a per-
feccionar su profesionalizacion.'™ Pero ello no es lo que ocurrié a lo largo
de un siglo completo.

Es probable que la respuesta a la pregunta planteada se encuentre en una
combinacion de todas las causas mencionadas, aunque no especificamente
en una de ellas. Cada una por separado es capaz de explicar solamente una
parte del fenomeno, en tanto que la combinacion de todas puede llevar a
la conformacion de una situacion como la que ha caracterizado la relacion
de los militares con la politica en Ecuador, Por consiguiente, se podria de-
cir que la orientacién corporativa de las fuerzas armadas ecuatorianas, que
constituye —o por lo menos constituyé durante buen parte del siglo xx-una
especificidad en el continente, se deriva de la conjuncién de varios factores.
Entre estos se destaca, en primer lugar, su origen como pilar fundamen-
tal del Estado liberal. En segundo lugar, el relativo grado de profesionaliza-
cion y de estabilidad alcanzado. En tercer lugar, la composicion social de sus

168 Se puede sostener que una trayectoria en este sentido se ha mantenido a lo largo del
tltimo cuarto de siglo, desde los enfrentamientos militares con Pera en Paquisha en
el afio 1981, Los militares, que habian entregado el gobierno apenas un afo y medio
antes, utilizaron esta experiencia para fortalecerse profesional y militarmente, sin in-
tervenir directamente en la politica (con la excepcion de la asonada de 1986, en el
gobierno de Febres Cordero y el golpe de un grupo de coroneles de 2000). Los efec-
tos se vieron, sin duda, en el mayor grado de eficiencia en los aspectos propiamente
militares, pero, al mismo tiempo, en el desarrollo de las actividades econémicas bajo
una modalidad corporativa.
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integrantes y la especifica relacion que a partir de ella se establece con la po-
blacion. En cuarto lugar, la debilidad de las instancias de representacion po-
litica, que no han podido hacer frente a tareas centrales del sistema politico,
como la construccion de una institucionalidad sélida y estable. Finalmente,
la construccion de un peligro externo frente al cual la fuerza militar aparece
como el anico actor con posibilidad de reaccion y de éxito. Es probable,
cabe reiterarlo, que la explicacion se encuentre en la especifica combinacion
de todos estos elementos, aunque cada uno de ellos por separado no tiene
capacidad explicativa alguna.
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