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Simén Pachano

1. Introduccidn

En el presente articulo analizo las elecciones generales realizadas el 17 de febrero de 2013
en las que se eligio presidente y vicepresidente de la Republica, asambleistas y representantes
ante el Parlamento Andino. Como ha ocurrido desde el inicio del periodo democratico, las
elecciones para todas esas dignidades son simultineas y el voto es obligatorio.

El analisis comienza con una vision de conjunto del contexto politico en que ellas se
desarrollaron, destacando los aspectos que marcan las especificidades del momento. Esto
constituye el contenido de la primera seccion. En la segunda seccion abordo algunas ca-
racteristicas centrales de la campana electoral, especialmente las que fueron determinantes
para los resultados finales y las que permiten comprender las estrategias de los partidos y de
los movimientos politicos. La tercera seccion contiene una breve revision de las principales
normas electorales, en particular a las disposiciones que regulan el financiamiento de los
partidos y el gasto electoral. En la cuarta seccion analizo los resultados electorales tanto en el
ambito nacional como en el provincial o subnacional y pongo también énfasis en la relacion
entre la votacion obtenida por los candidatos presidenciales y la de sus respectivos partidos.
Finalmente, en la tltima seccién esbozo unas conclusiones y propongo algunas lineas posibles
de evolucion futura de los partidos y del sistema de partidos.

2. Contexto politico
Las elecciones presidenciales y legislativas de febrero de 2013 se desarrollaron en un con-

texto relativamente similar al de las elecciones de abril de 2009, pero ambas fueron bastante
diferentes a las de afios anteriores. Dos hechos de diversa naturaleza marcan esas diferencias.
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La primera, que se deriva del proceso politico previo, es la crisis de los partidos politicos que
venia manifestindose desde finales del siglo pasado e inicios del presente. La segunda, que
proviene del disefio institucional establecido por la Constitucion expedido en el afio 2008,
es la participacion del presidente en funciones como candidato a la reeleccion inmediata. La
combinacion de ambos factores -a los que se debe anadir el fuerte liderazgo presidencial-
desemboco en amplios triunfos de Rafael Correa quien ocupaba la presidencia desde enero
de 2007.

Desde el inicio del periodo democratico, en 1978, la primera vuelta de la eleccion presi-
dencial se caracterizé por la fragmentacion de la votacion, que a su vez se expreso en las bajas
proporciones obtenidas por los candidatos. Asi, en las siete contiendas realizadas entre ese
afio y el 2002, la media de quienes ocuparon el primer lugar fue de 28,0% vy las de quienes
llegaron en el segundo lugar fue de 23,4%, con una distancia media de apenas 4,5 puntos
porcentuales entre ambos puestos. El mejor desempeiio a lo largo de esos anos correspondié
a un candidato que obtuvo algo mas que la tercera parte de los votos validos (34,9%). Por
consiguiente en todos los casos fue necesario ir a la segunda vuelta con dos candidatos débiles,
cuyo apoyo firme (la votacion obtenida en la primera vuelta) equivalia a una proporcién que
se movia entre un quinto y un tercio de los votantes. Por el contrario, en las elecciones de
2009 y 2011 se redujo significativamente la fragmentacion que -medida por el indice de Rae
(1971)- se situd en 0,63 y 0,62, respectivamente, frente a una media de 0,80 entre 1978 y 2002,
El factor fundamental para esta reduccion fue la alta proporcion obtenida por el candidato
triunfador, que alcanzé 52,0% en 2009 y 57,2% en 2013. Por ello, en ambas ocasiones se hizo
innecesaria la segunda vuelta y se marcaron diferencias de 23,8 y 34,5 puntos porcentuales,
respectivamente, con el candidato que llegé en segundo lugar (frente a los 4,5 puntos, ya
sefialados, de media entre 1978 y 2002).

Otra similitud entre las dos ultimas elecciones -y a la vez otra diferencia con las anterio-
res-, fue el triunfo de Alianza Pais en las elecciones legislativas realizadas conjuntamente con
las presidenciales. Esta organizacién politica se conformé en el afio 2006 para impulsar la
primera candidatura de Rafael Correa y desde ese momento se ha desempenado como partido
gubernamental.! En la eleccion de 2009 obtuvo el 43,5% de los escafios de la Asamblea, lo
que constituyo la segunda proporciéon mas alta del periodo democritico hasta ese momento
(la proporcion mas alta, 44,9%, la habia obtenido CFP en el afio 1979). Sin embargo, con
ese resultado se colocaba a una distancia de nueve escafios de la mayoria absoluta (63 de un
total de 124 asambleistas), lo que obligaba a continuar con la practica de la busqueda de votos

1. Solamente por medio de un ejercicio de estiramiento conceptual se puede considerar a Alianza Pais como
un partido. A pesar de contar con mas de seis afos de existencia, no tiene las caracteristicas basicas que correspon-
den a un partido, como una estructura organica estable y territorialmente establecida, nucleos de base (células o
comités), ambitos de deliberacion y debate, procedimientos de eleccion de sus autoridades internas y mecanismos
de seleccion de candidatos. Es solamente una organizacion que cumple la formalidad establecida por la legislacion
ecuatoriana para la participacion politica.
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que habia sido la tonica de todo el periodo y que el gobierno queria evitar. La solucion, de
la misma manera que habia ocurrido en las etapas anteriores, se encontro en la negociacion
con asambleistas individuales que, debido a las facilidades otorgadas por las normas electo-
rales, habian sido elegidos por movimientos provinciales (Mejia, 2009). Por consiguiente,
se hizo presente el riesgo de que el proceso de la Revolucion Ciudadana pasara a depender de
grupos con escasa definicion ideologica y que habian sido organizados exclusivamente con
fines electorales, lo que solamente pudo ser evitado por la imposicion del fuerte liderazgo del
presidente de la Republica.’

En la eleccion legislativa de 2013 Alianza Pais no solamente obtuvo la mayoria absoluta
sino que supero la mayoria calificada de dos tercios al conseguir 100 de los 137 escaiios (73,0%).
Por consiguiente, a lo largo de los proximos cuatro afios no sera necesario establecer acuerdos
con otras agrupaciones y probablemente tampoco serd necesario acudir al veto presidencial.
Se trata, evidentemente, de una situacion desconocida en el pais y que podra abrir el camino
a resultados que por el momento son inciertos.

En el plano politico, el periodo iniciado en enero de 2007 se ha caracterizado por cinco
elementos centrales. En primer lugar, por el cambio profundo en el orden institucional, que
incluyé la elaboracion de una nueva Constitucion y la conformacion de un conjunto de insti-
tuciones que alteraron sustancialmente el sistema politico. En segundo lugar, por la debilidad
-e incluso la desaparicion- de los partidos politicos que habian ocupado el espacio central de
la arena politica a lo largo del periodo anterior. Esto se ha traducido en la desintegracion del
sistema de partidos (Basabe, 2009; Freidenberg, 2008; Pachano, 2010), sin que se encuentren
pistas de restructuracion. En tercer lugar, por el declive de la movilizacion social que habia
sido un elemento de importancia en la politica ecuatoriana y que otorgaba a los actores so-
ciales gran capacidad para incidir directamente en las decisiones politicas. En cuarto lugar,
el control -de derecho y de hecho- de los poderes del Estado por parte del presidente de la
Republica, incluyendo la intervencion directa en los mas altos organismos del poder judicial.
Finalmente, por el sostenido apoyo popular al Presidente, manifestado tanto en mediciones
de opinién como en diversos procesos electorales.’

2. Ademis del peso del liderazgo presidencial también fue decisiva la utilizacion del poder de veto del
Presidente frente a la Asamblea. La desmesurada facultad que le otorga la Constitucion en este aspecto fue cons-
tantemente utilizada para revertir los cambios introducidos por la Asamblea (producto de la negociacion con los
asambleistas mencionados o de mayorias esporadicas de la fragmentada oposicion) en algunas leyes que habian
sido presentadas por el ejecutivo.

3. Rafael Correa ocup6 el segundo lugar en la eleccion presidencial de 2006 con el 22,9% de los votos. En la
segunda vuelta revirtio el resultado y gané con el 56,8% (practicamente en el nivel de la media de los triunfadores
entre 1978 y 2002, que fue de 56,0%). En el aino 2007 convocd a plebiscito para consultar acerca de la instalacion
de una Asamblea Constituyente, que fue aprobada por el 82% de los votantes. En la eleccion de asambleistas
constituyentes, realizada en el mismo ano, Alianza Pais obtuvo el 56,2%. El siguiente afio se realizo un referéndum
en el que se aprobo la Constitucion con el 64,4%. Posteriormente se realizaron las elecciones presidenciales y
legislativas de 2009, ya citadas, asi como una nueva consulta (con diez preguntas sobre diversos temas) en el ano
2011, en la que obtuvo una media de 46,6% de los votos.
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El principal efecto de la conjugacion de estos factores fue la ausencia de actores politicos
con capacidad para definir la agenda y la consecuente consolidacion del liderazgo individual
del presidente de la Republica. Al contrario de la etapa anterior, en la que el elemento central
durante mas de una década fue el gran dinamismo politico, en la actual es evidente la ausencia
de la competencia politica efectiva y el reflujo de la accidn colectiva. En ese contexto, el fuerte
respaldo otorgado reiteradamente al presidente puede interpretarse como el rechazo a los
actores y a las précticas que predominaron anteriormente (aunque muchas de estas tltimas se
reproduzcan incluso en mayor medida, como ocurre con el clientelismo) y como un endoso
de la responsabilidad politica a una sola persona.

En este marco, las elecciones presidenciales y legislativas de febrero de 2013 ofrecian
pocas posibilidades reales para convertirse en el espacio apropiado para el debate sobre temas
de fondo y para propiciar la competencia politica. La ausencia de propuestas alternativas a la
Revolucién Ciudadana era una expresion inevitable de la inexistencia de actores consolidados
y que contaran con fuertes raices en la sociedad. Esto se expresé de forma muy clara en la
campana electoral.

3. La campaiia electoral

Para la eleccion presidencial se presentaron ocho candidatos, un niimero similar al que
compitio en la eleccion de 2009. Esta es una cifra que se encuentra debajo de la media de 9,5
del periodo 1978-2002 y a la vez significo una reduccién con respecto a los trece candidatos
que se presentaron a la eleccion de 2006. Sin embargo, se lo podria calificar como un numero
relativamente alto ya que se esperaria un escaso interés por la competencia presidencial en
una campana desarrollada en el marco de la crisis terminal de los partidos, rodeada por una
evidente apatia politica de la poblacién y marcada por los resultados altamente favorables
para el presidente de la Republica en los sondeos de opinién. Los resultados, que serdn ana-
lizados en la siguiente seccion, confirman esta observacion y dejan ver que la mayor parte de
candidaturas fueron concebidas como globos de ensayo antes que como verdaderos intentos
,para obtener el triunfo.

Una primera particularidad de la campaiia fue el desbalance en la ubicacion espacial de
los candidatos en términos ideologicos (izquierda-derecha) y de valores (liberal-conservador).
De acuerdo a un estudio realizado al respecto (Basabe y Méndez, 2013), cinco candidatos se
situaron en la derecha, dos en la centro-izquierda y uno en la izquierda. En la otra dimension,
seis candidatos tenian posiciones conservadoras, y dos se situaban en una tendencia liberal
(véase Grafico 1).* Cabe destacar que los cinco candidatos ubicados en la derecha eran a la

4. La dimension ideologica estd determinada fundamentalmente por la posicion acerca de le economia, en
particular acerca del papel del Estado y del mercado. La dimension de valores hacer referencia a aspectos como los
derechos sexuales y reproductivos, el aborto, la unién entre personas del mismo sexo, entre otros.
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vezconservadores (el sexto del grupo conservador era Rafael Correa, que se situaba en el centro
izquierda). Por consiguiente, al cruzar ambas dimensiones se observa que el cuadrante de la
derecha liberal queda totalmente vacio y que la mayor parte de candidatos se situaron en el
cuadrante de la derecha conservadora. De esta manera, los potenciales debates -en caso de
que se hubieran producido- podrian haber girado principalmente en torno a los elementos
ideologicos ya que existia relativo acuerdo acerca de los valores. Por ello, la competencia se
desarrollé principalmente en el cuadrante de la derecha conservadora.

Una segunda particularidad en la campafa fue que tres de esas candidaturas provenian de
organizaciones que no contaban con trayectoria previa ya que fueron conformadas para esta
contienda. En esa condicion estuvieron el movimiento Creo, con la candidatura de Guillermo
Lasso, el movimiento Suma, que llevé a Mauricio Rodas, y el movimiento Ruptura, que pre-
sentd la candidatura de Norman Wray. Cuatro candidaturas fueron impulsadas por partidos
y/0 movimientos que habian actuado en la etapa anterior a la Revolucién Ciudadana y que
por tanto tenian alguna trayectoria previa®. Estas fueron la de Nelson Zavala, por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, la de Alberto Acosta, por la Unidad Plurinacional de la [zquierda (una
alianza del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, PK, y por el partido Movimiento
Popular Democratico, MPD), la de Lucio Gutiérrez por el Partido Sociedad Patrictica (PSP) y
la de Alvaro Noboa por el Partido Renovador Institucional de Accion Nacional (PRIAN). Una
candidatura correspondi6 a una organizacion constituida en el afio 2006 (la de Rafael Correa
por Alianza Pais, AP). Por consiguiente, fue una contienda de actores con escasa trayectoria
(con una media de 13,4 aiios de existencia y una mediana de 10,0 afios) Yy, COMO se vera mas
adelante, asentadas fundamentalmente en los liderazgos personales de sus candidatos antes
que en factores propios de la organizacion.

La tercera caracteristica de la campatia, estrechamente ligada a la anterior, es la disparidad
en términos de trayectorias politicas de los candidatos. Cinco de ellos competian por primera
vez en una eleccion presidencial (Acosta, Lasso, Rodas, Wray y Zavala), mientras los tres res-
tantes ya habian participado anteriormente (Correa y Gutiérrez en dos ocasiones cada uno y
Noboa en cuatro). Cuatro de los cinco que lo hacian por primera vez nunca habian partici-

‘pado en una eleccion para otros cargos (solamente Wray lo habia hecho para la asambleista
constituyente y para concejal municipal). Adicionalmente, cinco candidatos nunca habian
ocupado un puesto publico de eleccién (Acosta, Lasso, Noboa, Rodas y Zavala), aunque tres
de ellos ocuparon cargos de designacion (Acosta, Lasso y Noboa).

Finalmente, una caracteristica derivada de las anteriores fue la ausencia de debates yen
general de ofertas programaticas por parte de los candidatos. Con excepcion del presidente en

5. La ley ecuatoriana diferencia entre partidos y movimientos politicos. Los primeros tienen alcance nacional
en tanto que los ultimos pueden constituirse “en cualquier nivel de gobierno” (Constitucion, articulo 109), es
decir, en una o varias circunscripciones subnacionales (provincias o cantones) o en la circunscripcion del exterior.
Sin embargo, unos y otros pueden presentar candidaturas para todas las dignidades, incluida la presidencia de la
Republica.
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funciones, que baso su campana en la profundizacion de la Revolucién Ciudadana (sin explicar
claramente el contenido de ese anuncio), el resto de candidatos evitd abordar los aspectos
que podrian haber marcado las diferencias con el proyecto gubernamental y con el resto de
candidatos. Incluso sus consignas de campana reflejaron esa ausencia de contenidos cuando
se mantuvieron simplemente como piezas publicitarias y no como propuestas con contenido
politico.® La ausencia de actores constituidos, la presencia dominante del presidente en la
escena politica, la utilizacion de los recursos estatales por parte del mandatario (a pesar de
la prohibicion legal), el tiempo relativamente corto de la campafia y los problemas que se
presentaron en el proceso previo pueden ser los factores explicativos de ese vacio politico.

Cabe destacar que la campaiia estuvo precedida por un conjunto de problemas, especial-
mente en la inscripcion y calificacion de los partidos y movimientos politicos, que marcaron un
claro desbalance entre el presidente y los demas candidatos.” La Constitucion aprobada en el
afno 2008 determino la caducidad del registro legal de las organizaciones politicas y establecio
la obligacion de una nueva inscripcién (Constitucion, disposicion transitoria duodécima).
Entre otros requisitos, para la inscripcion de un partido era necesario presentar un numero
de firmas equivalente al 1,5% del padron electoral nacional y para los movimientos el equi-
valente al 1,5% del padron de la jurisdiccion en que se realice su inscripcion (que, como he
sefialado antes, puede ser una sola provincia o incluso un cantén o municipio). Por diversas
causas -entre las que se destacan el retraso en la aprobacion de las leyes correspondientes-, el
proceso de recalificacion tomo mas tiempo que previsto y recién se completo en septiembre
de 2012 (apenas cinco meses antes de las elecciones).? Pero, mas alld de esos inconvenientes,
el problema central se encontré en la suplantacion de firmas por medio de la utilizacion frau-
dulenta de bases de datos entre las que se contaba la del propio Consejo Nacional Electoral.
Por consiguiente, el proceso estuvo viciado desde el inicio.

Estas irregularidades afectaron de multiples maneras a los diversos tipos de organizaciones
politicas. Las recién conformadas debian enfrentar no solamente el problema engorroso de la

6. El lema de campana de Rafael Correa fue “Patria para siempre”; de Guillermo Lasso “Ya viene el otro
Ecuador”; de Alberto Acosta “Ese pais que se queria™; de Norman Wray “Vota por ti"; de Alvaro Noboa “Alvaro
te sacard de la pobreza”; de Nelson Zavala “Por un gobierno con fe, honestidad y respeto”; de Lucio Gutiérrez
“Vota todo 3".

7. Las irregularidades incluyeron una violacién constitucional por parte del Consejo Nacional Electoral
cuando cambid la fecha de las elecciones para que pudieran entrar en vigencia unas reformas a la Ley Elecroral
propuestas por el presidente de la Republica. La Constitucion “prohibe realizar reformas legales en materia electoral
durante el afio anterior a la celebracion de elecciones” (articulo 117). La aprobacion de las reformas propuestas
por el presidente se hizo cuando faltaba menos de un afio para las elecciones. La solucion (inconstitucional) fue
el cambio de la fecha previamente establecida.

8. Un aspecto que debe ser destacado es el ambiente hostil que existia desde varios anos atras hacia las
organizaciones politicas y que se habia agudizado con la prédica en contra de la partidocracia (un calificativoa muy
poco adecuado para un pais que nunca tuvo un sistema solido de partidos ni gobiernos claramente partidarios).
La recoleccion de firmas se convertia asi en una disposicion muy dificil de cumplir.
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recoleccion de firmas y de inmediato, una vez lograda la inscripcion, la seleccion de candidatos
y la conformacion de las listas, sino sobre todo la dificil fase de darse a conocer en el medio
politico. Siendo organizaciones que no contaban con trayectoria previa y, por tanto, descono-
cidas para la mayoria de la poblacion, debian hacer un esfuerzo adicional para instalarse en la
escena. Por su parte, las organizaciones que existian previamente y que habian competido en
elecciones anteriores debian enfrentar el rechazo generalizado hacia la partidocracia y laactitud
anti-politica de una gran parte de la poblacion, alimentada ademas por el discurso predomi-
nante. En conjunto, estos efectos sobre las organizaciones nuevas y antiguas fueron alicientes
para la busqueda de lideres fuertes que pudieran sustituir las carencias organizativas. Por ello,
como se verd en la cuarta seccion, la campafia gir6 en torno a las figuras presidenciales, sin
que las respectivas organizaciones tuvieran un papel determinante.

Adicionalmente, los problemas derivados de las irregularidades en las inscripciones asi
como los plazos excesivamente cortos -que perjudicaron sobre todo a las organizaciones de
reciente conformacion- hicieron practicamente imposible que se pudieran aplicar las normas
establecidas por la ley para la seleccion de candidatos, esto es, “mediante elecciones prima-
rias o procesos democraticos electorales internos” (LOEOP, articulo 94). Las organizaciones
acudieron a las asambleas o convenciones y en algunos casos a la seleccion por parte de las
directivas nacionales y provinciales. Ninguna reporté elecciones democraticas ni primarias.’

4. Reglas electorales y financiacion

Una descripcion sintética del sistema electoral ecuatoriano lo calificaria como mixto, de-
bido a la combinacion de criterios mayoritarios y proporcionales para la asignacion de puestos,
asi como por la utilizacién de diversas modalidades de votacion y maltiples criterios para la
definicion de los distritos que se utilizan para cada tipo de eleccion. Asi, para la eleccion de
presidente y vicepresidente se utiliza un distrito unico nacional al que se afiaden los votos de
los ecuatorianos en el exterior. El triunfador requiere de mayoria absoluta o de una votacion
mayor al 40% con una diferencia de diez puntos porcentuales con el segundo. En caso de que
no se produjera ninguna de esos resultados deber realizarse una segunda vuelta entre los dos
candidatos mas votados. Para la eleccion de los integrantes de la Asamblea Nacional (137 en
total) se utilizan tres modalidades diferentes. La primera es la eleccion de quince asambleistas
nacionales, que se la hace en un distrito unico nacional y por medio de una formula de divi-
sores impares. La segunda es la eleccion de 116 asambleistas provinciales, que se realiza en 31
circunscripciones provinciales de diversas magnitudes (incluyendo 10 distritos que provienen
de la division de las tres provincias mas grandes), con la aplicacion de la formula D’Hondt.

9. La obligacion de utilizar procedimientos democriticos para la seleccion de los candidatos es un precepto
constitucional (Constitucion, articulo 108). La Ley Electoral desarrolla ese principio cuando trata de la democracia
interna de las organizaciones politicas (LOEOP, articulos 343-352).
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La tercera es la eleccion de seis asambleistas provenientes del exterior, que se realiza en tres
distritos que eligen a dos representantes cada uno (también con D’Hondt). Finalmente, para
la eleccion de cinco parlamentarios andinos se utiliza una modalidad similar a la que se
aplica para los asambleistas nacionales, esto es, distrito Ginico nacional y con una formula de
divisores impares. En todas las elecciones plurinominales se utiliza el voto por personas en
listas abiertas, de manera que cada elector tiene la opcion de votar hasta por un numero de
candidatos similar al de los escafios que se eligen en esa circunscripcion, escogiendo dentro
de una lista o entre varias listas.

Las leyes ecuatorianas han variado constantemente a lo largo del periodo democritico,
hasta el punto de que nunca se han realizado dos elecciones seguidas con las mismas normas
(Pachano, 2007). En esta eleccion se mantuvo esa tendencia ya que se introdujeron algunos
cambios en la ley (LOEOP) a pesar de que, como he sefialado antes, la Constitucion prohibia
hacerlas dentro del afio anterior a las elecciones. Por medio de esas reformas se cambi¢ la
formula de asignacion de escafios para los asambleistas provinciales (se introdujo D’Hondt,
menos proporcional y més concentradora que la formula vigente anteriormente), se dividio en
distritos a las tres provincias mas grandes (Guayas, Pichincha y Manabi), con lo que se redujo
el tamanio de las circunscripciones y en consecuencia se limito la proporcionalidad. Ademas,
se prohibi¢ que los medios emitan noticias o reportajes que pudieran favorecer o perjudicar
a cualquiera de los candidatos, lo que llevaria a limitar sustancialmente la informacion a
disposicion de los electores y a reducir las posibilidades para dar a conocer a las nuevas orga-
nizaciones y a las personas que comenzaban a incursionar en la politica.”

La division de las tres provincias en distritos produjo el incremento del numero de
circunscripciones electorales pero a la vez la reduccion de su tamano promedio. De 24 cir-
cunscripciones existentes previamente se paso a 31, de las cuales 21 son provinciales y 10
distritales (cuatro en Guayas, cuatro en Pichincha y dos en Manabi), a las que se anaden tres
del exterior (una de Europa y Oceania, una de América Latina y una de Ameérica del Norte).
El tamaiio de las circunscripciones para la eleccion de asambleistas provinciales y del exterior
varia desde dos hasta seis, con una media de 3,6 y con claro predominio de las pequenas, que
son practicamente todas con excepcion de una, como se puede ver en el Cuadro 1." En esas
condiciones -a las que se afade el cambio de formula de asignacion de escaios-, solamente
se podia lograr cierta proporcionalidad en una circunscripcion provincial (la que elige seis

10. La disposicion establece que los medios de comunicacion deben abstenerse durante la campana “de
hacer promocién directa o indirecta, ya sea a través de reportajes especiales o cualquier otra forma de mensaje,
que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electorales o
tesis politica” (LOEOP, articulo 203). Es evidente que la atribucién de esas caracteristicas a los mensajes o repor-
tajes queda sujeta a la subjetividad de la autoridad electoral o incluso de los actores politicos que pueden iniciar
acciones en contra del medio.

11. Siguiendo la clasificacion usual, considero pequefias a las circunscripciones que eligen hasta cinco esca-
fios, de tamafio medio son las que eligen entre seis y diez y grandes las que eligen a once o mis (Nohlen, 1995).
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escanos), lo que tendia a revestir al sistema electoral de caracteristicas propias de los sistemas

mayoritarios.

Cuadro 1. Elecciones 2013. Circunscripciones electorales

Tamaino ] g 2 " G Provincias y distritos
de circunscripciones
2 6 Orellana, Galdpagos Zamora, Pastaza, Napo, Morona
3 6 Sta. Elena, Sucumbios, Carchi, Canar, Bolivar, Pichincha IV
4 10 Sto. Domingo, Tungurahua, Loja, Imbabura, Esmeraldas, Chimborazo,
Cotopaxi, Manabi I, Pichincha Il, Pichincha Il

8 El Oro, Azuay, Manabi |, Pichincha |, Guayas I, Guayas ll, Guayas Ill, Guayas IV

6 1 Los Rios

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.

Entre las normas vigentes cabe destacar la votacion por personas en listas abiertas que,
como se ha senalado reiteradamente, tiene un conjunto de efectos negativos en la representa-
cion y tiende a debilitar a los partidos politicos por cuanto personaliza la votacion (Freidenberg,
2008; Pachano, 2010). La posibilidad de que los electores escojan tantas personas cuantos
puestos se encuentran en disputa en la respectiva circunscripciéon constituye un elemento
potencial de fragmentacion de la representacion (con el voto de una sola persona se puede
obtener un resultado fragmentado si escoge personas de mas de una lista). Sin embargo, en
esta ocasion se hizo evidente la tendencia al voto por la lista completa, lo que resulta contra-
dictorio en un contexto de debilidad de los partidos y de alta personalizacion de la politica.
Es posible que, paraddjicamente, la explicacion se encuentre en ese mismo hecho, ya que
una de las expresiones de la debilidad de las organizaciones es la integracion de las listas por
personas desconocidas, lo que habria limitado las posibilidades para que los electores realicen
la seleccion en su interior. Si a esto se suman las irregularidades sefaladas antes y a la cam-
pana excesivamente corta, se puede sostener que el voto por listas completas no constituye
necesariamente la expresion del fortalecimiento de las organizaciones politicas ni una sefal
de disminucion de la personalizacion.

Finalmente, la ley ecuatoriana es bastante exhaustiva en el tratamiento del financiamien-
to de las organizaciones politicas (LOEOP, articulos 353-369) y de los procesos electorales
(LOEQOP, articulos 202-236, especialmente 209). En cuanto al primer aspecto, lo fundamental
radica en el derecho de las organizaciones politicas a recibir financiamiento publico y privado,
asi como a recaudar recursos de sus afiliados, simpatizantes y adherentes (LOEOP, articulo
353). El financiamiento publico se viabiliza por medio del Fondo Partidario Permanente,
que constituye una partida del Presupuesto General del Estado equivalente al 0,03% (0,3 por
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mil) del monto total de éste. Estos recursos solamente pueden ser utilizados en actividades
de formacion, capacitacion, investigacion y en el funcionamiento institucional (LOEQOP, arti-
culo 355) y las organizaciones politicas no pueden contratar directamente publicidad en los
medios de comunicacion ni en vallas publicitarias (LOEOP, articulo 358). Adicionalmente,
las organizaciones politicas no pueden recibir aportes econémicos de empresas estatales,
concesionarios de obras publicas, congregaciones religiosas, y de empresas, instituciones y
gobiernos extranjeros (LOEOP, articulo 360).

El financiamiento de las campaias electorales esta controlado por el Consejo Nacional
Electoral y comprende exclusivamente la campana propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias (LOEOP, articulos 202). Durante el periodo de la campana
las instituciones publicas no pueden realizar propaganda, publicidad y utilizar sus bienes y
recursos para estos fines, aunque las reformas introducidas en esta ocasion (LOEOP, articulo
207) flexibilizaron esas disposiciones e hicieron posible que las instituciones publicas tuvieran
una activa presencia. La ley contempla también los limites maximos para el gasto electoral, de
acuerdo al tipo de dignidad que se elige. Finalmente, dentro de los limites establecidos para la
publicidad, las organizaciones politicas pueden recibir aportaciones economicas, ya sea Como
cuotas extraordinarias de sus afiliados, cuotas voluntarias de personas particulares o naturales
o bien como rentas por sus propios bienes (LOEOP, articulo 216).

Pero, a pesar de todas esas disposiciones y de su nivel de detalle, hubo claras muestras de
incumplimiento en las elecciones de febrero de 2013, especialmente en lo que se refiere a la
publicidad de las instituciones publicas y a la utilizacién de los recursos estatales para la cam-
pafa por parte de las autoridades en funciones. El Consejo Nacional Electoral, conformado
en su mayoria por personas que anteriormente formaron parte del gobierno o que fueron
adherentes al movimiento gubernamental Alianza Pais, no ejercié las funciones establecidas
en la ley.”? Como he sefialado antes, esta fue una de las irregularidades mas notorias en el
proceso electoral y la que incluso dio lugar a observaciones por parte de las misiones de ob-

servacion internacional.
5. Resultados electorales

El clivaje regional, la desarticulacion del sistema de partidos y a la ausencia de actores poli-
ticos constituidos son las dimensiones que utilizaré para el analisis de los resultados electorales.

12. Bajo la Constitucion y las leyes anteriormente vigentes, los integrantes del organismo electoral (entonces
denominado Tribunal Supremo Electoral) eran representantes de siete partidos politicos, bajo el supuesto de que
asi se ejerceria un control mutuo, De acuerdo a las normas actuales, los integrantes del Consejo Nacional Electoral
(CNE) son designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante un concurso de
méritos y oposicion (Constitucion, articulo 208; LOEOP, articulo 20), lo que impide controlar su adscripcion
partidista. Cabe sefialar que los integrantes del Consejo de Participacion son seleccionados por el CNE, también
por medio de concurso (Constitucion, articulo 207), con lo que se produce una relacion circular entre los inte-
grantes de ambas instituciones.



Simén Pachano I 383

Estas permiten comprender los cambios sucedidos con respecto a las elecciones anteriores y
a la vez ofrecen algunas bases para formular supuestos acerca del futuro politico-electoral. El
analisis abarcara las elecciones presidenciales, las de diputados nacionales y las de diputados
provinciales, tanto en el agregado nacional como en el de las otras circunscripciones electora-
les (provincias, distritos y exterior). Pero, antes de entrar en ese campo es preciso contar con
una mirada de conjunto de los tres tipos de elecciones y destacar los cambios con respecto a
la eleccion anterior.

5.1. Resultados generales

El padron para estas elecciones estuvo conformado por 11.675.441 personas, correspon-
dientes a la poblacién mayor a 16 afos de edad. Esta cifra marca un incremento de 1.143.207
electores, es decir, un 10,9% con respecto al padrén de las elecciones de 2009, que en parte
corresponde al crecimiento poblacional y parte también al empadronamiento de nuevos sec-
tores de poblacion (especialmente de los comprendidos entre 16 y 18 afios, los ecuatorianos
residentes en el exterior, los miembros de la fuerza publica y los reclusos sin sentencia, para
quienes en general el voto es facultativo). El numero de votantes fue de 9.467.062, lo que
significa que el ausentismo se situé en 18,9%, casi una cuarta parte menos que el 24,8% de la
eleccion del ano 2009. Este incremento en la participacion electoral puede deberse al aumento
del monto de la multa que se aplica como sancién, asi como a la mayor afluencia de la pobla-
cion residente en el exterior, que estd relacionada también con las sanciones que se aplican.”

Los votos nulos y blancos variaron entre los tres tipos de eleccion. Los primeros fueron de
7,2% en la presidencial, de 13,3% en la de asambleistas nacionales y de 8,3% en la de asam-
bleistas provinciales. Los votos blancos fueron de 1,9% en la eleccion presidencial, de 8,8%
en la de asambleistas nacionales y 10,7% en la de asambleistas provinciales. Por consiguiente,
ambos tipos de votos se sittian en sus niveles mis bajos en la eleccion presidencial, que puede
tomarse como una expresion adicional de la personalizacion de la politica y de la importancia
de los candidatos en esta competencia. El nivel extremadamente bajo de la proporcion de
los votos en blanco puede ser un indicador de ese fendmeno que ciertamente no es ajeno a
los regimenes presidenciales y mas bien, como ha sido reiteradamente sefalado, es una de
sus caracteristicas centrales (Linz, 1993; Valenzuela, 2004). En el mismo sentido apunta el
nivel relativamente alto de los votos nulos en la eleccion de asambleistas nacionales y de los

13. El ausentismo se sanciona con una multa que, para el momento de las elecciones, era de alrededor de
uds30.- (10% de una remuneracion mensual unificada), pero la sancion mas dréstica es el requisito de presenta-
cion del certificado de votacion para la realizacion de cualquier trémite en el sector ptblico e incluso en algunas
actividades privadas (todas las financieras, firma de contratos, certificados notariales, etc,), que en la practica
significa la pérdida de algunos derechos de ciudadania (LOEOP, articulos 282 y 292). Esto afecta a los residentes
en el exterior que visitan temporalmente Ecuador, ya que, debido a que su voto es facultativo no todos tienen el
certificado de votacion, pero estan obligados a presentarlo para realizar cualquier tramite.
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blancos en la de asambleistas provinciales, ya que denotaria los bajos niveles de apoyo hacia
los partidos politicos.

Como sefialé inicialmente, las elecciones presidenciales y legislativas de febrero de 2013
tuvieron alguna similitud con las de abril de 2009, ya que en ninguna de las dos fue necesaria
la segunda vuelta para la eleccion presidencial y en el nivel legislativo se impuso una fuerza
politica (AP). Sin embargo, dentro de esas similitudes se encuentran las dos diferencias sefala-
das antes. La primera, que se observa en la eleccion presidencial, es el incremento de votacién
del candidato triunfador (Rafael Correa), que ademas amplio la distancia con el candidato
que ocupo el segundo lugar. Como se puede ver en los Cuadros 2 y 3, en la eleccion de 2009
el triunfador obtuvo el 52,0% separado por 23,8 puntos porcentuales del segundo (Lucio
Gutiérrez) que obtuvo el 28,2%, en tanto que en la tltima eleccion el presidente Correa ob-
tuvo el 57,2% y su inmediato seguidor, Guillermo Lasso, 22,7%, lo que significa una distancia
de 34,5 puntos porcentuales. Por tanto, la tltima eleccion confirmo el fuerte apoyo que el
presidente ha venido obteniendo a lo largo de estos afos y la debilidad de los opositores. Es
también un indicador indirecto de la ausencia de partidos politicos y liderazgos alternativos.

Cuadro 2. Eleccién presidencial 2013. Votacion segiin candidatos

Candidatos Votos %
Rafael Correa 4,918.482 57,2
Guillermo Lasso 1.951.102 227
Lucio Gutiérrez 578.875 6,7
Mauricio Rodas 335.532 39
Alvaro Noboa 319.956 3,7
Alberto Acosta 280.539 33
Norma Wray 112.525 1,3
Nelson Zavala 105.592 1,2
Total 8.602.603 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.
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Cuadro 3. Eleccion presidencial 2009. Votacion segan candidatos

Candidatos Votos %
Rafael Correa 3.586.439 52,0
Lucio Gutiérrez 1.947.830 28,2
Alvaro Noboa 786.718 11,4
Martha Roldés 298.765 43
Carlos Sagnay 108.079 1,6
Melba Jacome 93.146 1,4
Diego Delgado 43.221 0,6
Carlos Gonzilez 33.714 0,5
Total 6.897.912 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.

La segunda diferencia, a la que también aludi antes, es la mayoria absoluta alcanzada
por el movimiento gubernamental Alianza Pais en la ultima eleccion. La obtencion del 73%
de los escanos es un hecho inusual en la historia reciente del pais y solo tiene como antece-
dente el 56,2% obtenido por el mismo movimiento AP en la Asamblea Constituyente del
afio 2007. Pero, en estricto sentido, esta es la primera vez que no existe gobierno dividido ya
que, a pesar de que en cinco de las doce legislaturas anteriores el partido de gobierno obtuvo
la primera bancada, nunca logré la mayoria absoluta (como se puede ver en el Cuadro 4) y
tuvo en promedio el 31,0% de los escafios. Por consiguiente, el resultado obtenido por AP
requiere una explicacion.

Cuadro 4. Primera bancada legislativa

Ao Primera bancada Partido Tendencia
1979 | 44,9 CFP GOBIERNO
1984 | 33,8 ID OPOSICION
1986 | 23,9 D OPOSICION
1988 | 42,3 ID GOBIERNO
1990 | 22,2 D GOBIERNO
1992 | 27,3 PSC OPOSICION
1994 [ 32,5 PSC OPOSICION
1996 | 32,9 PSC OPOSICION
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Ao Primera bancada Partido Tendencia

1998 | 28,7 - DP GOBIERNO
2002 | 25,0 PSC OPOSICION
2006 | 27,6 PRIAN OPOSICION
2009 | 43,5 AP GOBIERNO
2013 | 73,0 AP GOBIERNO

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.

Se podria suponer que ese triunfo expresa el fortalecimiento de esa organizacion politica.
Pero, en este caso como en el de cualquier partido politico, es necesario considerar que la
votacién obtenida no siempre es la expresion de sus condiciones organizativas. La existencia
de maquinarias electorales ha sido un fendmeno largamente analizado desde los estudios inicia-
les sobre partidos politicos y sobre la competencia electoral (Duverger, 1988; Sartori, 1992;
Ware, 2004; Alcintara, 2004). De acuerdo a la informacion disponible y como sefialé antes,
AP no cuenta con elementos bisicos de un partido politico, como una estructura organica
que permita el debate interno y la toma de decisiones, asi como nucleos de base (células o
comités) y tampoco cuenta con procedimientos establecidos para la eleccion de sus dirigentes
y mucho menos para la seleccion de candidatos." Por ello, una explicacién con mayor sustento
puede ser la que atribuye el triunfo a la combinacion del fuerte liderazgo presidencial con la
utilizacion de los recursos estatales para la campaiia. De esta manera, la organizacion interna
y la accion desplegada por sus integrantes pasaria a segundo plano.

La dependencia del liderazgo personal no fue exclusiva de AP, sino mis bien algo gene-
ralizado en la mayor parte de los partidos y movimientos que participaron en las elecciones.
Como se puede apreciar en el Cuadro 5 y en el Grifico 2, la brecha entre la votacion del
partido en la eleccion de diputados nacionales y la del candidato presidencial es negativa
en cinco de los ocho casos. Esto quiere decir que el partido o la coalicién correspondiente
obtuvieron una proporcion de votos menor que la conseguida por su candidato presidencial.
Ademais, casi la totalidad de los partidos o movimientos constituidos recientemente (AP,
Creo, Suma) obtuvieron menor votacién que sus respectivos candidatos y solo uno de ellos
(Ruptura) superé al candidato en la mayor parte de provincias. Por su parte, dos de los partidos
que vienen desde el periodo anterior (PSP y PRIAN) obtuvieron menores votaciones que sus
candidatos presidenciales, mientras otros dos (PRE y la coalicion MPD-PK) superaron a sus
candidatos. En sintesis, en estas elecciones predominaron los candidatos presidenciales sobre
las organizaciones politicas -e incluso se puede asegurar que quienes apostaron a la fuerza de

14. Uno de sus dirigentes, el secretario de la Administracion, lo califico como “un partido al revés”, ya que sus
militantes no estin en la sociedad sino en el aparato gubernamental (http://www.livestream.com/democraciaec/
videolclipld=pla_a54e6025-d186-445¢-8a13-f8al4edelef8, consultado el 31/05/2013).



Simén Pachano l 387

la organizacion cometieron un error-, lo que puede ser un indicador de la alta personalizacién
de la politica y de la debilidad de los partidos y movimientos.

Cuadro 5. Eleccion 2013: brechas entre partido y candidato presidencial

[ Gutiérrez Noboa Zavala Acosta Lasso Rodas Wray Correa
(PSP} (PRIAN) (PRE) |  (MPD-PK) (CREQ) (SUMA) | (RUPTURA) (AP)

Azuay 0.6 -1,0 4,5 0,4 -10,4 -3 0,6 -2,0
Bolivar -1.8 0,5 1,5 1.2 -12,4 2,2 1.8 -5,2
Canar -1.8 0,3 1.8 32 -1,7 -1,0 1.0 -3.6
Carchi 0,6 -1,9 5,0 2,6 A7,1 -1,3 3,0 -13,6
Chimborazo 0,7 0,6 1.2 2,5 -12,5 -0,8 0,8 -14
Cotopaxi -2,6 -1 5,0 7.9 -16,5 0,2 0,6 T
El Oro 0,1 0.1 28 11 -7.3 -1,5 0,4 "-08
Esmeraldas 0,2 0,2 2,3 2.7 -17,2 -1,2 0.4 -6,4
Galapagos 0,3 0,2 1.9 1,6 6,7 0,2 0,8 0,6
Guayas 1,1 -0,2 1,6 2,0 -14,7 -0,4 0,3 -0,8
Imbabura 0,2 -1,3 7.2 43 -14,2 0,7 14 -4,5
Loja 0,2 0,2 7 2,1 16,5 0,8 1,2 2,7
Los Rios 4,1 0,1 2,2 3.3 -10,0 0,2 0,1 5,7
Manabi -0,8 0,2 2.2 3,4 9,1 -1,4 0,9 -1.9
Morona -39 0,1 1,2 0,6 -10,9 0,4 0.7 0,4
Napo -3,6 0,0 1,0 08 -9,1 0,2 0,4 -2,8
Orellana -5,7 -0,2 1,2 39 -7.9 0,5 0,1 0,6
Pastaza -1,0 0,5 22 1.5 4,7 0,1 0,5 -1,9
Pichincha 0.5 -1,0 1,5 2,2 -11,7 1.1 1.5 -10,1
Sta. Elena 0,4 0,2 8,0 13 -10,3 0,6 0,7 -2,3
Sto. Domingo 2,3 0,1 27 5,2 -10,8 0,9 0,7 -3,0
Sucumbios -1,1 0,4 1.2 1,1 9,2 0,9 0,7 22,1
Tungurahua 0,6 -1,0 6,0 9.4 18,5 -0,4 1,6 -1,8
Zamora 1.4 0,1 0,9 1,0 q4i7 0,0 1,2 1,2
-25,3 9.6 66,7 64,5 -271,0 -17,9 20,9 -77.6

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.
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Grifico 1. Ubicacion espacial de los candidatos en dimensiones
de ideologia y valores
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Nota: En la escala ideologica 1 es izquierda y 10 derecha; en la escala de valores 1 es liberal y 10
conservador.
Fuente: Elaboracion propia en base a Basabe y Méndez (2012).

La brecha expresa la diferencia entre la votacion obtenida por el partido o la coalicion en
la eleccion de diputados nacionales y el candidato en la eleccion presidencial. Una diferencia
positiva significa que el partido obtuvo mayor votacion que el candidato presidencial.

Finalmente, hay una diferencia de importancia entre la eleccion presidencial y las de
asambleistas nacionales y provinciales en términos del numero efectivo de partidos. En la pri-
mera hay un incremento con respecto a la eleccion anterior, ya que pasé de 2,4 a 3,0, lo que
a primera vista sugerirfa que hay un mayor niimero de partidos con opciones de triunfo en la
competencia politica. Sin embargo, de acuerdo a las cifras consideradas antes, especialmente
si se considera la ampliacion de la distancia entre el primero y el segundo, se ve que aquella
suposicion es errada. Més bien, el incremento del numero puede provenir de la debilidad de
los partidos (o los candidatos, para ser més preciso) que se situaron a partir del segundo lugar.
La mayor dispersion de la votacion de esos candidatos seria la explicacion de este incremento.
Por tanto, en este caso el indicador no refleja adecuadamente la realidad y debe ser tomado
con mucho cuidado. Cabe seialar, de todas maneras, que el incremento se produjo en veinte
de las veinticuatro provincias, de manera que es un fenémeno generalizado.
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En la eleccion de diputados nacionales, por el contrario, se redujo levemente el ntimero
efectivo de partidos al pasar de 3,92 3,3 en 2009 y 2013, respectivamente, lo que puede expli-
carse por la mayor proporcién obtenida por el triunfador (AP, que pas6 de 45,9% a 52,2%),
asi como por la reduccion del nimero de listas que presentaron candidatos (19 en 2009y 11
en 2013). A su vez, este ultimo factor puede atribuirse a los problemas que se presentaron en
el proceso de reinscripcién de partidos, pero también a las escasas posibilidades de obtener
escafios en el distrito nacional, especialmente para organizaciones que tienen un anclaje te-
rritorial muy delimitado, lo que llevaria a muchas de ellas a desistir de presentar candidatos
en este ambito.

En la eleccion de asambleistas provinciales hay también una leve reduccién del numero
efectivo de partidos, aunque se mantiene en niveles bastante altos ya que pasé de 5,4 a 4,9. Es
una cifra que guarda coherencia con la apertura que existe para la presentacién de candidatos
en el nivel provincial, donde solamente se requiere el respaldo del 1,5% del padrén corres-
pondiente. Este constituye una ventana de oportunidad muy amplia para las organizaciones
pequenas, que sin embargo pueden competir por un lugar en el ambito nacional con un res-
paldo que resulta proporcionalmente mintsculo. La posibilidad de participar en la eleccién
de legisladores (que desempefian una funcion de alcance nacional) con organizaciones de
cardcter estrictamente provincial, asi como la posibilidad de conformar alianzas en ese nivel
independientemente de las posiciones de los partidos en el ambito nacional, son las causas
fundamentales.

Grafico 2. Elecciones 2013: brechas entre partido y candidato presidencial

Fuente: Elaboracién propia en base a Consejo Nacional Electoral.
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Esto se refleja en el alto nimero de agrupaciones que se presentaron Uinicamente en una
provincia y, en el otro extremo, la ausencia de organizaciones que logran inscribirse en todas
las provincias. Del total de 42 listas que presentaron candidaturas para esta eleccion, 29 (equi-
valentes al 69,0%) lo hicieron en una sola provincia. Ciertamente, algunas de ellas estuvieron
conformadas por coaliciones de partidos y/o movimientos que competian también en otras
provincias ya sea solos o en alianzas, pero de todas maneras es un nimero extremadamente
alto y que expresa las estrategias especificas que se deben aplicar de manera diferenciada en
cada circunscripcion territorial. Por otra parte, ninguno de los partidos o movimientos se
presento por si solo en todas las provincias y distritos. Las que lo hicieron en mayor numero
fueron AP y PSP, que se presentaron, respectivamente, en 27 y 26 de las 31 circunscripciones.
Cinco listas se presentaron en un nimero de circunscripciones que fluctuaba entre 20 a 25,
cuatro listas tuvieron presencia en un numero que fluctué entre 11 a 19 circunscripciones.
Una lista solamente se presento en tres circunscripciones y otra en dos.

Por todos estos factores, cabe destacar que, el elevado numero efectivo no expresa un nivel
alto de competencia en el ambito nacional. Esa competencia -en la eleccion de este tipo de
asambleistas- se produce en los ambitos provinciales sin que guarde necesariamente relacion
con lo que ocurre en el nivel nacional. Por ello, a pesar del avance en la distribucion territo-
rial de los candidatos presidenciales (y en alguna medida de los partidos y movimientos en la
eleccion de asambleistas nacionales), en la eleccion de asambleistas provinciales se evidencian
las diferencias subnacionales o, dicho de otra manera, se demuestra la persistencia del clivaje
territorial en la politica ecuatoriana. El resultado de estas orientaciones relativamente diferentes
entre los dos primeros tipos de eleccion y esta ultima es la coexistencia de dos légicas en la
competencia politica, la nacional y las subnacionales, que ademads se expresa en la presencia
de multiples sistemas de partidos (lo que serd tratado en la siguiente seccion). Paradojicamente,
los resultados de esta eleccion y de la anterior permiten identificar una tendencia a la confor-
macion de varios sistemas provinciales sin que se estructure un sistema nacional.

Finalmente, la conformacion de la Asamblea muestra cambios significativos, sobre todo
por la enorme mayoria obtenida por AP, ya referida, pero también por la debilidad del resto
de organizaciones. Un indicador de esta situacion es la baja proporcion de la segunda bancada,
que se redujo del 14,5% de los escafios que consiguio el PSP en el afo 2009 al 8,0% de CREO
en el afio 2013. Adicionalmente, esta puede ser una expresion de las perspectivas casi nulas de
recomposicion del sistema de partidos y mas bien se confirma la estructuracion de un sistema
de partido predominante, en el que un partido “gobierna solo, sin estar sujeto a la alternacion,
siempre que contintie obteniendo, electoralmente, una mayoria absoluta” (Sartori, 1992:161).

5.2. La dimension territorial

Una de las caracteristicas mas destacadas de la politica ecuatoriana -y de manera particular
de su sistema de partidos- ha sido la presencia determinante del clivaje territorial (Sanchez,
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2008). La conformacion de sociedades regionales es el factor explicativo central de la configu-
racion de logicas de accion social y politica especifica que tienen multiples expresiones. Una
de éstas es la constitucion de diversas arenas politicas, en cada una de las cuales la politica se
escenifica de una manera particular. Los tipos de actores, sus trayectorias y sus practicas, asi
como las modalidades del intercambio politico adquieren un caricter diferenciado en cada una
de ellas. Por tanto, hay una dimensién interna de estas sociedades regionales, entendida como
la forma que toma la accion politica en cada espacio delimitado. Esta se ha materializado en
la presencia de la logica politica subnacional a la que me referia antes.

Hay rambién una dimensién externa de estas sociedades regionales. Esta se observa cuando
se considera a la politica nacional como un todo. Alli se hace evidente el peso de aquellos
espacios diferenciados, especialmente de los que, por diversas razones (sobre todo tamafio de
la poblacion y presencia de fuertes grupos de presion), tienen capacidad para incidir de manera
determinante en el juego politico mas amplio. Su materializacion se expresa basicamente en la
conformacion de partidos de base territorial muy delimitada, que ha sido la caracteristica del
sistema de partidos a lo largo del periodo democritico (Mejia, 2002; Freindenberg y Alcantara,
2001; Pachano, 2004; Sanchez, 2008).

En conjunto, las dos dimensiones -interna y externa- han determinado las estrategias
de los actores politicos en todos los aspectos que hacen relacion a la competencia politica.
A manera de ejemplo, las candidaturas para presidente y vicepresidente debian conformarse
por personas de las dos regiones mas pobladas y con mayor peso econémico y politico (costa
y sierra) para asegurar algun equilibrio en la votacién. Asi mismo, esto condiciona la seleccion
de las provincias en que cada partido presenta candidatos y la estructuracion de alianzas en las
que son débiles."” Con la sucesion de contiendas electorales a o largo del periodo democratico
se fue haciendo mas evidente el peso de lo regional en la orientacion de los electores y, como
respuesta a ello pero a la vez como factor de retroalimentacion, también en las estrategias
de los partidos. La conformacion de bastiones electorales -entendidos en el sentido militar
de fortalezas en las que no pueden penetrar los enemigos, pero de las que tampoco pueden
salir facilmente sus defensores- fue factor fundamental en la conformacion de un sistema de
partidos heterogéneo en términos territoriales y, a la vez, la constitucion de sistemas de parti-
dos provinciales (tantos sistemas cuantas provincias existen en el pais). Como se ha insistido
reiteradamente, una de las causas de la debilidad y de la crisis del sistema fue precisamente
el confinamiento de cada uno de sus integrantes a espacios territoriales delimitados y, como
contrapartida, la dificultad para expandir su presencia a los espacios ocupados por otros pat-
tidos y en general al ambito nacional.

I5. Esta tltima puede ser una de razones por las cuales se ha mantenido la disposicion legal que permite
la conformacion de alianzas electorales en el nivel provincial sin que obligatoriamente ella se exprese en el nivel
nacional, ya que los partidos y movimientos que no tienen opciones de triunfo en determinadas provingias llevan
candidaturas conjuntas con movimientos locales o con otros partidos, aun cuando en el plano nacional aparezcan
en lineas distintas e incluso opuestas. El cileulo estratégico se habria impuesto sobre la racionalidad electoral.
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Los resultados de las altimas elecciones presidenciales y de diputados nacionales no
siguen esa tendencia, lo que podria interpretarse como un paso hacia la nacionalizacion de
los partidos, en los términos de Jones y Mainwaring (2003). Sin embargo, como se verd mas
adelante, cuando se consideran los diversos factores determinantes de estos resultados —espe-
cialmente el caudillismo- se puede arribar a explicaciones muy diferentes ¢ incluso contrarias
a esa posibilidad. Pero, en las elecciones de diputados provinciales si se aprecia el peso de lo
territorial, lo que puede ser la expresion de la dimension interna que aparece con una logica
particular de ese tipo de contienda y puede ser a la vez una pista de las dificultades que se
encuentran para la conformacion de un sistema de partidos nacional.

El indice de Distribucion Territorial (IDT) es un instrumento adecuado para compren-
der la situacion conformada a partir de las elecciones presidenciales y legislativas (Pachano,
2004).° Dentro de la escala de 0 a 100, donde 0 expresa la mejor distribucion, los dos primeros
candidatos presidenciales (Correa y Lasso) obtuvieron indices que expresan una distribucion
nacional bastante equilibrada (de 6,40 y 6,84, respectivamente), como se puede ver en Cuadro
6. Tres candidatos (Rodas, Noboa y Wray) lograron distribuciones que pueden ser consideradas
como de un nivel medio al situarse en indices que se mueven entre 10 y 25. Los tres candidatos
restantes (Zavala, Gutiérrez y Acosta) tuvieron distribuciones menos homogéneas, lo que indica
la concentracion de sus electores en pocas provincias ¥, por lo general, bajas votaciones en las
provincias mis grandes. En términos generales, en esta eleccion presidencial se hizo menos
evidente el anclaje territorial de la votacion que en ocasiones anteriores.

Cuadro 6. Eleccién presidencial 2013: Indice de Distribucién Territorial (IDT)

Rafael Correa | 6,4(‘;‘
Guillermo Lasso 6,84 ‘
| Raunde Rodas 13,‘”“_
Alvaro Noboa | 15,70
Norman Wray 25(;
Nelson Zavala 26,55
Lucio Gutierrez 2?,00‘
Alberto Acosta | 30,8;

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.

16. ELIDT mide las brechas entre el peso proporcional del padron de cada unidad subnacional (cada pro-
vineia, en este caso) sobre el padron nacional y el paso de la votacion de cada partido sobre su total nacional. Se
asume que una distribucion adecuada de la votacion seria la que dibuje un perfil cercano al padrén o, dicho de
otra manera, que la votacion de un partido en una provineia deberia ser equivalente al peso que tiene esa provincia
en el total nacional.
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En la eleccion de asambleistas nacionales se observa un resultado relativamente diferente,
ya que solamente AP con un indice de 8,59 muestra una distribucion bastante equilibrada
territorialmente (como se ve en el Cuadro 7). Siete partidos (PRIAN, PSE-FA, CREO, SUMA,
AVANZA, PSP, MPD-PK) tuvieron indices que oscilan entre 10y 25, lo que quiere decir que
lograron algtin grado de implantacion en un numero relativamente considerable de provin-
cias, pero a la vez encontraron dificultades de entrar en otras. Por el contrario, tres partidos
(PRE, RUPTURA, PSC) concentraron su votacion en pocas provincias, lo que se manifiesta
en indices superiores a 25.

Cuadro 7. Asambleistas nacionales 2013: Indice de Distribucion Territorial (IDT)

Partido _ IDT
AP 8,59
PRIAN 12,51
PSE-FA 13,34
CREO 16,72
SUMA 21,21
AVANZA 22,77
PSP 24,28
IZQUIERDA 24,84
PRE 27,32
RUPTURA 34,62
PSE 38,72

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.

En la eleccion de asambleistas provinciales se manifiesta con cierta claridad la dimension
interna del clivaje regional. Una primera manifestacion de esto se encuentra en el nimero
efectivo de partidos, que muestra diferencias notables entre las diversas circunscripciones.
Como se vio antes, la media nacional es bastante alta (4,9), lo que significa que a pesar de la
crisis de los partidos politicos, del efecto reductor de las leyes electorales y de las dificultades
para la inscripcion de organizaciones politicas, predomin la tendencia a la fragmentacion en
esos espacios y dentro de este tipo de eleccion (es decir, dentro de la competencia provincial
y por tanto como expresion de la dimension interna). Esto se hace mas evidente si se considera
que ese numero general proviene de un rango bastante amplio, que va de 2,7 en la provincia
de El Oro hasta 5,7 en la provincia de Pastaza.

Otra manifestacion se encuentra en la distribucion territorial de la votacion de las organi-
zaciones politicas. Todas ellas incrementan su IDT con respecto a las elecciones de presidente
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y de asambleistas nacionales, como se ve en el Cuadro 8. Asi, AP y CREO que tuvieron dis-
tribuciones muy equilibradas en aquellas elecciones, en la de asambleistas provinciales mues-
tran malas distribuciones, con 42,33 y 59,72, respectivamente. Solamente un partido (PSP
con 18,15) se sittia debajo de 20 y dos bordean el limite de 30 (PRIAN y Avanza con 30,17y
30,32, respectivamente), en tanto que las demds superan los cuarenta puntos, incluyendo dos
que estan encima de los sesenta. Se trata, por consiguiente, de una distribucion heterogénea
generalizada a todas las organizaciones, lo que se deriva en gran medida de lo que he senala-
do acerca de las estrategias de presentacion de candidaturas en las diversas provincias. Se ve
claramente, entonces, que la dimension externa del clivaje territorial se expresa en la eleccion
presidencial y en la de asambleistas nacionales, en tanto que la dimension intema se manifiesta
en la de asambleistas provinciales. Por ello, se puede considerar que la fuerza de los partidos
se puede apreciar en las elecciones de cardcter nacional, esto es, en la presidencial y en lade
asambleistas nacionales. La de asambleistas provinciales no expresa la situacion de los partidos
ya que esta determinada por otras variables propias de esos espacios territoriales.

Cuadro 8. Asambleistas provinciales 2013: Indice de Distribucién Territorial (IDT)

[ Partido IDT
PSP 18,15
PRIAN 30,17
AVANZA 30,32
AP 42,33
SUMA 44,96
IZQUIERDA 59,63 ;
RUPTURA 59,63
CREO 59,72
PRE 60,59
PSC | 67,55

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, siguiendo en esa direccion y con el fin de contar con un acercamiento a la
fortaleza de los partidos, cabe comparar la magnitud de la votacion y la distribucion territorial
de la votacion de los candidatos y la de sus respectivos partidos en la eleccion de asambleistas
nacionales. Cinco de los ocho candidatos (Correa, Lasso, Rodas, Wray, Zavala) tuvieron mejor
distribucion territorial de su votacion que sus partidos, mientras los tres restantes (Noboa,
Gutiérrez, Acosta) tuvieron una relacion inversa. En principio, se podria suponer que la
mejor distribucion territorial de la votacion de los cinco candidatos seria la expresion de una
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combinacion entre caudillismo y debilidad de los partidos, en tanto que la relacion que se
observa en los otros tres seria una manifestacion de mayor fortaleza del partido o de debilidad
de los candidatos. Sin embargo, si se atiende a la brecha de votacion entre los partidos y los
candidatos, se ve que aquella relacion entre caudillismo y debilidad del partido se cumple
solo en los casos de Correa, Lasso y Rodas, que tuvieron mejor distribucion territorial que sus
partidos y a la vez superaron en proporcion de votacion a estos. En cambio Noboa y Gutiérrez,
también tuvieron mayor proporcion de votacion que sus partidos pero estos ultimos tuvieron
mejor distribucion territorial que los candidatos. Por su parte, Wray y Zavala recibieron menor
proporcion de votacion que sus partidos pero tuvieron mejor distribucion territorial que esas
organizaciones. Finalmente, Acosta tuvo menor proporcion de votacion que la coalicion que
lo apoy6 y tuvo una distribucion territorial menos homogénea que ésta."”

6. Escenario futuro y conclusiones

Tres efectos se destacan de las elecciones de febrero de 2013. En primer lugar, la confor-
macion de un gobierno de mayoria, que es un hecho desconocido en la historia democritica
del pais y que establece unas condiciones especificas para la competencia politica y para el
desempeno de los actores. Al incluir a mas de los dos tercios de los integrantes de la Asamblea,
esta mayoria faculta al gobierno no solamente a aprobar con mucha facilidad las leyes y
reformas que considere convenientes o necesarias, sino también a realizar algunas reformas
constitucionales. Con excepcion de los canbios que alteren la estructura fundamental de la
Constitucion o el caricter y elementos constitutivos del Estado, asi como las que establez-
can restricciones a los derechos y garantias, todas las demas puede procesarlas la Asamblea
(Constitucion, articulo 441). Asi mismo, la conformacion de la Asamblea ofrece amplias
garantias para que el gobierno no sea objeto de control o fiscalizacion, especialmente si se
considera la ausencia de debate interno y de discrepancias dentro de AP. Adicionalmente, se
reduce el riesgo de una crisis presidencial, ya que el control de la mayoria de las bancas del
legislativo (especialmente en proporciones como la que se ha configurado a esta eleccion) es
uno de los factores que pueden evitarla o reducirla significativamente (Pérez-Linan, 2008:122;
Negreto, 2002:391; 2006:80).

Por consiguiente, uno de los resultados mas evidentes de estas elecciones ha sido el forta-
lecimiento del poder del presidente de la Republica, que dispondrai de una amplia capacidad
de accion durante los proximos cuatro afios. En los términos planteados por Shugart y Carey
(1992) para valorar los poderes del presidente y del 6rgano legislativo, se puede afirmar que a
sus amplios poderes constitucionales ha anadido unos poderes politicos desmesurados, que hacen

17. Se puede ver que tampoco hay relacion entre la distribucion territorial de la votacidn y la variable temporal,
entendida ésta como la edad de los partidos y la trayectoria de los candidatos expresada en afios de participacion
en la politica.
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muy dificil el balance y debilitan o incluso eliminan la capacidad de control entre las dos
funciones. La configuracion de un régimen hiperpresidencialista, a la que han aludido algunos
autores (Echeverria, 2012; Ledn, 2012), practicamente deja de ser un supuesto para convertirse
en una realidad.

En segundo lugar, los resultados electorales confirman la desaparicion del sistema de
partidos que se conformo a partir de la transicion a la democracia y que se fue renovando a lo
largo del periodo. Si bien es cierto que los primeros sintomas de la crisis se hicieron presentes
hacia finales de la ultima década del siglo pasado y que el debilitamiento de los partidos que
lo integraban tuvo una tendencia sostenida desde ese momento, se puede sostener que estas
elecciones son las que verdaderamente marcan su fin. En una fecha tan reciente como son
las elecciones del afio 2009, dos de esos partidos (PSP y PRIAN) pudieron actuar dentro de
la Asamblea con cierta capacidad para influir en las decisiones o, en los términos de Sartori
(1992), eran necesarios a la hora de conformar coaliciones o de establecer estrategias de chan-
taje. Asi mismo, otros tres partidos (MPD, PK y PSC) aun gravitaban en el escenario politico
nacional y mostraban cierta capacidad para mantener sus tradicionales bastiones electorales.”
Por el contrario, en la reciente eleccion todos esos partidos pricticamente han desaparecido y
no cuentan como factores del juego politico. En consecuencia, con estas elecciones se cierra
definitivamente el ciclo politico marcado por la presencia de los partidos y el inicio -o la
consolidacion- de otro en el que ellos no desempefarin un papel central.”

En efecto, los resultados de las elecciones y la presencia predominante de candidatos sin
partido pueden tomarse como sefiales bastante claras de que no se encuentra en construccion
un nuevo sistema de partidos en el nivel nacional. Los candidatos presidenciales que ocuparon
los primeros lugares no contaron con una organizacion politica estructurada y estable, en tanto
que quienes alcanzaron escafos legislativos lo hicieron por la fuerza de sus caudillos o por
al anclaje provincial o local de su votacién. Adicionalmente, ninguna de las organizaciones
politicas desarrollo practicas colectivas y democriticas de seleccion de candidatos ni realizo
las acciones propias de la fase previa a la campafa, como debates internos e integracion de
nuevos afiliados. Por ello, es muy probable que los partidos no sean los actores centrales en el
corto e incluso en el mediano plazo en la competencia politica y en particular en las contiendas
electorales. Es probable, sin embargo, que se configuren sistemas de partidos subnacionales
(basicamente provinciales), pero eso no constituye necesariamente el germen de un sistema

18. La estrategia de supervivencia de esos tres partidos fue la reclusion en sus respectivos bastiones electorales.
El Movimiento Popular Democritico mantuvo su arraigo entre los maestros del sistema de educacion publica,
Pachakutik recibia el respaldo de las zonas de poblacion indigena y el Partido Social Cristiano -que desde comien-
zos de la altima década del siglo pasado hasta mediados de la primera década de este siglo fue el primer partido
nacional- obtenia su votacion en la provincia de Guayas y de manera particular en la ciudad de Guayaquil.

19. El largo periodo de agonia de los partidos requiere de una calificacion adecuada, ya que su calificacion
como colapso ~que alude a un fin abrupto- no corresponde a esa realidad.
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nacional. Al contrario, lo mas probable es que la conformacion de estos tltimos se convierta
en un obsticulo para ese fin.

En tercer lugar, en estrecha relacion con este ultimo aspecto, estas elecciones estable-
cieron una ruptura entre la dimension nacional y la subnacional de la competencia politica.
Junto a una distribucion territorial relativamente homogénea de la voracion de los candida-
tos presidenciales aparecen claras diferencias en la estructura de la competencia politica en
la eleccion de asambleistas provinciales. Anteriormente habia una cierta correspondencia
entre ambos niveles, especialmente cuando los partidos mas fuertes del pais se recluyeron en
espacios bastante acotados y desde alli disputaban las dignidades nacionales. De esa manera,
lo nacional y lo subnacional se alimentaban mutuamente. Estas elecciones dejan ver unas
agrupaciones -que dificilmente pueden denominarse partidos- que entran exclusivamente
en el juego provincial o distrital y que pueden ser fuertes en algunos de esos espacios, frente a
unos candidatos que se desempefan en el ambito nacional sin un anclaje firme en los niveles
subnacionales. Son dos légicas de competencia diferentes que, al contrario de lo que ocurria
antes, tienden a autonomizarse y a actuar de acuerdo a logicas propias. Por consiguiente, es
poco probable que en el futuro inmediato se reconstituya un sistema de partidos en ¢l nivel
nacional, aunque en los espacios subnacionales pueden configurarse espacios de competencia
especificos incluso con organizaciones relativamente estables.

En sintesis, estas elecciones profundizaron dos fenémenos que han caracterizado al
periodo de la revolucion ciudadana. El primero es la fuerte personalizacion de la politica, que
hasta ahora se expresaba Ginicamente en la condicién del presidente de la Repuiblica como
actor central -y practicamente tnico- de la politica nacional, pero que en esta ocasion se ha
generalizado al resto de actores politicos. La respuesta del resto de estos tiltimos se planteo en
los mismos términos y no por medio de la conformacion de organizaciones politicas (partidos
o movimientos) con propuestas de largo alcance y con raices en la sociedad. Sus resultados
fueron, por un lado, el fortalecimiento del liderazgo presidencial (lo que era pricticamente
inevitable si se consideran los altos indices de apoyo obtenidos a lo largo de estos seis afios
por y su capacidad para definir la agenda politica) y, por otro lado, la aceptacion tacita de las
reglas que definen a la contienda como un enfrentamiento entre personas y no como una
lucha de posiciones politicas.

El segundo fenémeno es la confirmacion del predominio de una sola corriente politica,
una tendencia iniciada en el ato 2008 con la eleccion de asambleistas constituyentes y que se
ha ido manteniendo con altibajos a lo largo de multiples comicios. La consolidacion de un
sistema de partido predominante en el nivel nacional es el resultado claro de esta eleccion.
La estrategia del resto de candidatos y organizaciones se mostro absolutamente equivocada
ya que solamente contribuyeron a profundizar el fendmeno que venia instaurandose desde
la gestion gubernamental. Adicionalmente, al adoptar los mismos criterios que debian com-
batir para obtener resultados positivos, se convirtieron en elementos de sustentacion de una
estructura de competencia politica asentada exclusivamente en las personas sin otro espacio
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para las organizaciones que no sea el de las circunscripciones subnacionales. Por ello, y consi-
derando los resultados de los tres tipos de elecciones (presidencial, asambleistas nacionales y
asambleistas provinciales), es muy poco probable que se produzca un cambio en el mediano
plazo. El contexto econémico y social -que ofrece amplias facilidades para précticas como el
clientelismo- es favorable para la reproduccion y la permanencia de un sistema que alimenta
el caudillismo y que cierra la puerta a los partidos.
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