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B Desafeccién politica y entusiasmo electoral
en Ecuador

SIMON PACHANO
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Introduccion

En el presente texto identifico algunas pistas para explicar la contra-
diccion entre la apatia politica predominante en los dltimos afios en Ecua-
dor y la eclosién de un numeroso conjunto de agrupaciones electorales.
La apatia puede expresar un tipo de desafeccién politica, que en el pais
tiene claros origenes en el rechazo a los partidos y en general a la politi-
ca y ha sido constantemente alimentada desde el gobierno (Freindeberg,
2008; Basabe, 2009). A ello apuntaron las disposiciones constitucionales
que convirtieron a la participacién social en una funcién del Estado, asi
como la expedicion de normas juridicas que limitan la organizacion so-
cial'. Hacia ese objetivo se han dirigido también las acciones tendientes
al fortalecimiento del liderazgo presidencial —convertido a lo largo del
tiempo en ¢l elemento central y dnico del proceso de la revolucion ciu-
dadana— y la criminalizacién de la protesta social. Pero, como elemen-
to sorprendente en este contexto, en las elecciones de autoridades muni-

' La Constitucion expedida en el afio 2008 creé el Consejo de Participacién Ciu-
dadana y Control Social, conformado por siete personas seleccionadas por concurso de
méritos y oposicién, que consecuentemente no expresan la voluntad popular. A este se le
atribuyeron la mayor parte de las facultades propias de los 6rganos legislativos (partici-
pacion en la seleccién y nominacion de integrantes de diversas entidades estatales, como
los érganos judiciales las instancias electorales, asi como del Contralor, el Defensor del
Pueblo, el Fiscal General, entre otros). Adicionalmente, en el afo 2013 el presidente de
la Republica expidi6 el decreto nimero 16, que limita las actividades de las organizacio-
nes sociales y no gubernamentales y sanciona (incluso penalmente) la participacién en
actividades politicas.
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cipales y provinciales de febrero de 2014 se observé un entusiasmo
electoral, no solo desconocido en los dltimos afios sino contradictorio
con esa conducta ciudadana. Las explicaciones que propongo para com-
prender esta contradiccién apuntan a la combinaci6n entre el agotamien-
to de los elementos politicos y simbdlicos, que fueron muy efectivos
hasta ahora, y el resurgimiento de algunas caracteristicas propias del
sistema politico ecuatoriano. Entre estas ultimas destaco el peso de lo
territorial en las précticas y orientaciones de los actores, que vuelve a
poner sobre la mesa la existencia de dos arenas de confrontacién politica,
la nacional y la subnacional, con todas las consecuencias que se derivan
de ello.

Por esta y por otras razones, la contienda electoral mencionada pue-
de considerarse como un punto de ruptura con respecto a lo que habia
ocurrido a lo largo de los ocho afios anteriores. El bajo desempefio elec-
toral, expresado especialmente en la pérdida de las alcaldias de las ciu-
dades mds pobladas del pais y de la mayorfa de las capitales provinciales,
fue la primera derrota electoral del presidente Rafael Correa y del movi-
miento politico Alianza Pais (AP), constituido en el afio 2006 para su
primera campaiia. Asi mismo, la redefinicion del mapa electoral, con gran
fragmentacion territorial de las organizaciones politicas y de la represen-
tacién es un hito en ese quiebre.

Cabe destacar que Rafael Correa acumuld victorias en una decena
de contiendas electorales. Triunf6 en las elecciones presidenciales de
2006, 2009 y 2013. Con excepcion de la primera vuelta de 2006, en que
ocupd el segundo lugar, en las otras dos fue el ganador absoluto (lo que
hizo innecesaria la realizacion de la segunda vuelta)®. Por su parte, AP
obtuvo el primer lugar en las elecciones de asambleistas constituyentes
en 2007, en las legislativas, provinciales y municipales de 2009 y en las
legislativas de 2013°. Adicionalmente, el presidente consiguid triunfos

2 En las ocho elecciones realizadas entre 1978 y 2006 fue necesario acudir a la segun-
da vuelta. En tres ocasiones se produjo la reversion del resultado, esto es, que el triunfador
de la primera fue derrotado en la segunda. Ocurri6 en los afios 1984, 1996 y, precisamente
con Rafael Correa, en el 2006.

3 En las elecciones de 2007 y 2009 obtuvo la mayoria absoluta de escafios en la
Asamblea Constituyente y en la Asamblea Legislativa, con el 56,2% y el 73,0%, respec-
tivamente. En ambas ocasiones fue favorecido por la combinacién entre la férmula de
asignacién de escafios y el predominio de distritos pequefos. En la eleccion legislativa de
2009 obtuvo el primer lugar pero sin mayorfa absoluta.
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en tres consultas populares a las que convocé con diversos fines: en 2007
para instalar la Asamblea Constituyente, en 2008 para la aprobacién de
la Constituci6n y en 2011 para decidir sobre un conjunto de diez pre-
guntas acerca de diversos temas. Por consiguiente, la derrota en las
elecciones subnacionales (municipales y provinciales) del afio 2014
constituyé un hecho inusual dentro de esa trayectoria. Mds atin si se
considera que apenas un afio antes vencié cémodamente en la contienda
presidencial y su partido logré la mayorfa absoluta en la Asamblea Le-
gislativa.

La propuesta explicativa que presento en este texto, como le sefialé
antes, es que en las dltimas elecciones se hizo evidente el debilitamien-
to de los pilares que sostuvieron hasta ahora al proceso politico, asi como
el resurgimiento de otros elementos propios de la politica ecuatoriana.
Para ello, en esta ocasion se produjo la confluencia de cuatro factores
que no estuvieron presentes en las anteriores: a) la ausencia del presi-
dente como candidato —a pesar de su participacién activa en el proceso
electoral— y la imposibilidad de convertir a la eleccién en un referendo
sobre la continuacion de la revolucién ciudadana; b) la pérdida del caréc-
ter renovador o novedoso de los candidatos; c¢) la debilidad organizativa
de AP; y d) el retorno de la 16gica local a la politica con el correspondien-
te surgimiento de organizaciones y alianzas politicas territorialmente de-
limitadas. Estos cuatro factores se habrian conjugado para producir el
resultado sorpresivo. Aisladamente, ninguno de estos seria suficiente
para explicar la derrota sufrida por el presidente y su movimiento po-
litico, pero en conjunto configuraron una situacién que se diferencia
notablemente de la que estuvo vigente a lo largo de los siete afios an-
teriores.

El texto consta de cuatro secciones. En la primera destaco algunos
antecedentes que son necesarios para la comprensién de las dltimas elec-
ciones. En la segunda presento y comparo los resultados de la eleccién
de alcaldes municipales de 2014 con las de presidente y asamblefstas de
2013. En la tercera ofrezco algunas explicaciones acerca del cambio pero
tambi€n de la continuidad en las tendencias electorales. En la cuarta
secci6n formulo algunas conclusiones y sugerencias para futuras inves-
tigaciones al respecto.
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1. De la mayoria absoluta al «revés electoral»

El 57,2% de los votos vilidos obtenidos por Rafael Correa en la
primera vuelta de la eleccién presidencial de 2013 si gnificé un incremen-
to considerable con respecto a la votacién que obtuvo en el afio 2009 (que
fue de 52,0%, es decir, una diferencia de 5,2 puntos porcentuales equi-
valentes a un 10% adicional). Asi mismo, amplié la distancia con el se-
gundo candidato, al pasar de 23,8 puntos porcentuales que le separaron
de Lucio Gutiérrez en 2009 a 34,5 puntos de diferencia con Guillermo
Lasso en 2013. Por consiguiente, una primera evidencia era que se habia
consolidado el liderazgo del presidente en funciones y que las corrientes
de oposicién habfan perdido terreno. A esto se debe anadir que su votacion
present6 una distribucion territorial bastante proporcionada, lo que ex-
presa la débil presencia del clivaje territorial en la decisién de sus elec-
tores (Pachano, 2012)*.

Por su parte, en la eleccion legislativa, realizada conjuntamente con
la presidencial, AP logr6 los mejores resultados de su relativamente cor-
ta historia (esto es, desde su conformacién como plataforma electoral
para la eleccién de Correa en el afio 2006). No solamente obtuvo la
mayoria absoluta sino que superd los dos tercios y estuvo a punto de
alcanzar los tres cuartos, al conseguir 100 de los 137 escafos (73,0%)".
Con ello se convirtié en la agrupacién que ha obtenido la proporcién mds
alta de legisladores en los dltimos 35 afios.

Adicionalmente, es preciso destacar dos hechos que marcan ciertas
particularidades y que contribuirdn a comprender las diferencias con los
resultados de la eleccién del siguiente afio. El primero de estos es la
brecha que se observa entre la votacién del candidato pres idencial y de
su partido o su coalicién en la eleccion legislativa. Cinco de los ocho
candidatos presidenciales obtuvieron mayor proporcion de votos que la

+ Al aplicar el indice de distribucién territorial (IDT), que mide las brechas entre la
distribucién territorial de los electores y la distribucién de la votacién de un candidato o
de un partido, Correa aparece como el candidato con presencia mds equilibrada en pais en
aquella eleccién. Su IDT fue de 6,4, en una escala de 0 a 100, donde 0 es la mejor distri-
bucién (ya que expresarfa la inexistencia de brechas). Muy cerca de €l se situé Guillermo
Lasso, quien ocupé el segundo lugar en votacién, con un IDT de 6.8.

5 Cabe destacar que en términos de votos AP obtuvo el 52,0% (lo que le aseguraba
de todas maneras la mayorfa absoluta), pero se beneficié por la aplicacién de la férmula
D’Hondi en circunscripciones electorales de tamafio pequefio y medio.
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alcanzada por sus agrupaciones en las legislativas, especialmente en la
eleccion de asambleistas provinciales. Un caso que se destaca es el de
Correa y AP, que presenta la segunda brecha mds amplia entre la votacién
presidencial y la legislativa. El segundo hecho es que en la eleccién de
asambleistas nacionales los partidos y coaliciones distribuyeron territo-
rialmente su votacién con un perfil bastante cercano al de su candidato
presidencial, pero no ocurrié lo mismo en la de asambleistas provinciales®.
En la de estos tltimos, que constituyen el 84,7% del total de quienes
conforman la Asamblea, se observaron distorsiones muy altas con res-
pecto a la distribucion territorial del respectivo candidato presidencial.
Nuevamente, en esta situacion se destaca el caso de Correa y AP que
presenta igualmente la segunda brecha mas amplia.

A laluz de estos resultados se pueden plantear tres interpretaciones.
En primer lugar, la diferencia favorable al candidato presidencial en la
mayor parte de los casos puede tomarse como una expresién de la debi-
lidad partidista y, a la par, de la fuerza de los liderazgos personales. En
segundo lugar, la brecha relativamente pequefia, en la proporcién de
votos, entre el candidato presidencial y los asambleistas nacionales lle-
va a suponer que se produjo un fuerte entrelazamiento entre ambas elec-
ciones. Se puede conjeturar que en la mayoria de los casos serfa un fe-
noémeno de arrastre de los candidatos presidenciales a los candidatos a
asambleistas nacionales. En tercer lugar, las altas brechas observadas
entre la votacion presidencial y la de los asambleistas provinciales, asi
como la baja proporcionalidad en la distribucién territorial de los parti-
dos en la eleccién de estos dltimos, llevan a sostener que en estas, a
diferencia de las presidenciales y de asambleistas nacionales, se mani-
fiestarfa el clivaje regional.

Estas constantes pueden interpretarse como los embriones de los
fen6menos que se hicieron visibles en las elecciones del siguiente afio y
que marcarian la diferencia con todas las realizadas desde el afio 2006.
La incidencia del clivaje territorial y el predominio de los liderazgos
personales ya fueron notorios en ese momento y constituyeron elementos

% Los 15 asambleistas nacionales se eligen en distrito Gnico nacional, el mismo en
que se elige al presidente de la Repiiblica. Para la eleccion de los 116 asambleistas pro-
vinciales se utilizan 31 circunscripciones de diverso tamafio, conformadas por 22 de las 24
provincias y 9 distritos que son el producto de la subdivisién de las provincias de Guayas,
Pichincha y Manabi. El tamafio promedio es 3,7 y el rango va desde 2 a 6, es decir, son
circunscripciones pequefias y medianas.
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béasicos para el anilisis de los resultados electorales (Pachano, 2012),
aunque la magnitud del triunfo en la presidencial impidiera advertir con
claridad la evolucién futura. De cualquier manera, ahora resulta eviden-
te que en aquellas elecciones se incubaron las tendencias que aparecerian
con fuerza en la contienda local y provincial del siguiente afio. Bdsica-
mente, en la eleccion de 2013 ya se presentaron los primeros indicios de
la combinacion entre la fortaleza de una sola fuerza politica en el nivel
nacional y la dispersién en el subnacional. En el plano politico-electoral
esta combinacion llevé al predominio de un solo partido en el dmbito
nacional y a la fragmentacion en los espacios subnacionales. Esto derivo
en la conformacién de varios sistemas de partidos diferenciados que, de
acuerdo a la tipologia de Sartori (1992: 160-161), seria de caricter pre-
dominante en el nivel nacional y de diversas formas de pluralismo (limi-
tado, extremo) en el subnacional’. Finalmente, y como resultado de todos
estos factores, es preciso destacar que en la competencia para la eleccién
de asambleistas provinciales, que es un cargo de alcance nacional aunque
se tome a la provincia como circunscripcién electoral, tuvieron partici-
pacion mayoritaria las organizaciones o alianzas de cardcter local, con
muy pocos partidos de alcance nacional.

2. Lo nacional y lo local: ;contrapuestos o complementarios?

La existencia de diferencias entre el sistema nacional de partidos y
los sistemas locales o provinciales ha sido una constante en Ecuador
desde el inicio del periodo democritico (Mejia, 2002; Sanchez, 2008;
Freidenberg y Alcantara, 2001). Aunque es verdad que la competencia
electoral nacional estaba fuertemente influida por el clivaje regional o
local, hasta el punto de que la fortaleza de los partidos se asentaba en la
conformacion de bastiones territoriales, también es cierto que el resulta-
do final distaba bastante de ser la sumatoria de las partes que lo confor-

7 Para la elecci6n de asambleistas provinciales se presentaron 42 listas diferentes, de
las cuales solamente una lo hizo en las 24 provincias del pais y 29 lo hicieron Ginicamente
en una provincia. En promedio, cada partido se presentd en 5,5 provincias. Por otra parte,
el nimero efectivo de partidos en el total fue de 4,9, lo que constituye una cifra alta si
se considera lo mencionado antes acerca del tamafio de las circunscripciones, ya que 30
de estas son de tamafio pequefo (de 2 a 5 escafios) y solamente una es de tamafio medio
(de 6 escafios).
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maban. Dicho de otra manera, el sistema nacional de partidos no era el
reflejo del sinniimero de sistemas que se conformaban en los espacios
subnacionales. Miiltiples razones impedian que ello ocurriera, entre las
que cabe destacar las particularidades que presenta cada uno de esos
espacios y que marcan diferencias sustanciales incluso entre territorios
colindantes y con historias compartidas.

Sin embargo, como un efecto de la territorializacion de la represen-
tacion y de la fuerte influencia de lo local y lo regional en lo nacional, la
politica ecuatoriana fue capaz de articular ambos dmbitos —el nacional
y los subnacionales— por medio de una relacion de complementariedad.
Aunque solamente de manera excepcional se reproducian las tendencias
nacionales en los diversos niveles subnacionales, lo usual era la existen-
cia de sincronias entre ellos. Estas sincronias estaban dadas fundamen-
talmente por la capacidad de los partidos para conformar los bastiones
mencionados, ya que su €xito en el escenario nacional dependia en gran
medida de los recursos que controlaban en una o mds provincias e inclu-
so en un municipio especifico®. De esta manera, los partidos nacionales
—o0, en general, los que aspiraban a participar en este nivel— debian
acogerse a dos l6gicas diferentes de competencia, uno en el nivel nacio-
nal y otro en los diversos espacios provinciales y municipales’.

Como seialé antes, esta realidad tuvo un giro a partir de la eleccion
de asambleistas constituyentes en el afio 2007. Aunque en esa ocasién no
hubo eleccién presidencial —elemento fundamental para desarrollar el
andlisis comparativo de lo nacional y lo subnacional—, es posible com-

# Un caso ilustrativo es el del Partido Social Cristiano, PSC, que en el afio 2002 ocup6
el primer lugar en las elecciones legislativas pero el 86% de su votacién provenia de la
provincia de Guayas (que representa el 20% del total nacional de electores).

? La existencia de este doble juego —en realidad miltiple, ya que lo subnacional
no es dnico ni homogéneo— ha sido destacada en los estudios sobre partidos y procesos
electorales (Ledn, 2001; Freidenberg y Alcdntara, 2001; Freindenberg, 2008; Sédnchez,
2008; Mejia, 2002; Pachano, 1985). Pero atin estd pendiente la explicacién acerca de la
interaccion entre ambos niveles. Acudiendo a un simil ilustrativo, se podria sostener que
el juego politico no se organizé como en el fiitbol, donde se diferencian claramente los
dmbitos de competencia y los actores que pueden desempeifiarse en cada uno de ellos. En
la politica ecuatoriana, los equipos de la «categoria superior» debian enfrentarse a equipos
de «categorias inferiores» tanto en el «campeonato nacional» como en las «competencias
locales» o «ligas barriales» donde disputaban no solamente la «copa local», sino que
ponfan en riesgo su permanencia en la categorfa superior. Un factor fundamental para que
esto fuera —y siga siendo— asi es el conjunto de normas que no establecen diferencias
entre ambos niveles y permiten la participacién de grupos locales en las elecciones de
dignidades nacionales (ver mds adelante, nota 12).
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parar la votacion por asambleistas nacionales con la de los provinciales.
El resultado fue una estrecha correspondencia entre las elecciones de los
dos tipos de asambleistas, derivada fundamentalmente del respaldo abru-
mador logrado por AP. Ademas, en la votacion de esta agrupacion se
presentaron pequefias brechas entre ambos niveles, lo que constituyo sin
duda una ruptura con la tendencia predominante en las tres décadas an-
teriores. Este triunfo de AP en el ambito nacional y en los espacios pro-
vinciales y municipales se repitié en las elecciones de 2009 y 2013, de
manera que se podia considerar que el giro mencionado se habia conver-
tido en una tendencia relativamente estable.

Es importante destacar que el triunfo de AP (que es el que marca la
tendencia) no puede ser explicado por sus fortalezas como agrupacién
politica, ya que era —y sigue siendo en la actualidad— una organizacion
practicamente inexistente. Mas bien, como lo han destacado diversos
estudios, se puede sostener que el factor determinante fue el liderazgo
personal del presidente (Echeverria, 2012; Le6n, 2012). El habia alcan-
zado para ese momento un nivel de apoyo jamads registrado en la historia
reciente del pais, con cifras que se movian entre el 60% y el 70% (Habi-
tus, 2015)%.

Sin embargo, después de marcar la pauta de la politica nacional du-
rante siete aflos, esa tendencia acusd un cambio sustancial en la eleccion
de autoridades municipales y provinciales del afio 2014. Un primer indi-
cador en ese sentido fue el alto nimero de organizaciones que presenta-
ron candidatos y que obtuvieron puestos. Asi, para la eleccion de alcaldes
en los 221 municipios se presentaron 102 listas diferentes, de las que 90
lo hicieron solamente en un municipio (31 de ellas obtuvieron alcaldias).
La media del nimero efectivo de partidos fue de 4,5 (en un rango que va
desde 2.4 a 8,6), una cifra extremadamente alta si se considera que cada
uno de los municipios es un distrito en el que se elige un solo cargo.

10 Un factor explicativo adicional para el triunfo de AP y del propio presidente Correa
es la favorable situacion econdmica, derivada a su vez de la combinacién entre la estabi-
lidad lograda con la dolarizacién (la eliminacién de la moneda local) y los altos precios
del petréleo. Uno de los efectos mids importantes de la dolarizacion fue la configuracion
de un horizonte de mediano e incluso de largo plazo para las actividades econdmicas, no
solamente de las empresas, sino también de las familias. Por su parte, el alto precio del
petréleo en el mercado mundial tuvo efectos inmediatos en los ingresos personales y fue
el elemento determinante para impulsar un modelo econémico y politico asentado en el
gasto publico (Mejia, 2009).
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Solamente doce partidos se presentaron en mas de una provincia y apenas
tres de ellos superaron el 10% del total nacional.

Otro indicador de importancia es el niimero de alcaldias obtenido por
cada partido o agrupacién politica. Aunque AP ocup6 el primer lugar, las
65 alcaldias obtenidas solamente representaron el 29,4% del total, lo que
dista mucho de los resultados de las elecciones anteriores. Al mismo
tiempo, las 31 alcaldias conseguidas por las listas que se presentaron en
una sola provincia, representan el 14% del total, muy cerca del segundo
partido, Avanza, que obtuvo 35 alcaldias (equivalentes al 15,8% del total).
Paralelamente, dos fuerzas politicas de reciente conformacién, Creo y
Suma, con 18 y 15 alcaldias, respectivamente, mostraron mejores resul-
tados que los logrados por partidos de mayor trayectoria, como el Parti-
do Social Cristiano (PSC) que alcanz6 11 y el Partido Sociedad Patri6ti-
ca (PSP) que obtuvo 9. La excepcién entre los mds antiguos fue
Pachakutik (PK), que triunf6 en 24 alcaldias.

En sintesis, estas cifras dan lugar a tres conclusiones. En primer lugar,
a diferencia de las elecciones anteriores, en esta existio alta fragmentacién
tanto por la cantidad de candidaturas como por el niimero de partidos que
lograron triunfos. En segundo lugar, el partido gubernamental redujo
considerablemente su apoyo en el agregado nacional. En tercer lugar, con
una sola excepcion (PK) los partidos més antiguos no lograron recupe-
rarse y su lugar fue ocupado por agrupaciones de reciente conformacion
(Avanza, Creo y Suma). Por tanto, hay elementos para sostener que se
produjeron cambios de importancia en la tendencia instaurada y sosteni-
da desde 2006 y en las pautas de competencia entre los partidos.

Un tercer indicador es el relacionado con las alcaldias de las capita-
les provinciales. LLa importancia de estas ciudades esta dada por la funcion
politica que desempefian y porque casi todas (con solo una excepcién)
son las mds pobladas en cada provincia. Las 24 alcaldias se repartieron
entre 10 agrupaciones diferentes, encabezadas por dos de las reciente-
mente conformadas (Creo y Suma, con 5 cada una). Por su parte, AP
obtuvo 4 alcaldias de este tipo, Avanza y el PSC 3 cada uno. En tres
municipios triunfaron organizaciones locales conformadas especifica-
mente para esta contienda y el PSP obtuvo una alcaldia. Cabe destacar
que ningiin partido mostr6 una distribucion regional equilibrada y mas
bien se hizo evidente la tradicional tendencia a la implantacién territo-
rialmente diferenciada. Asi, AP obtuvo tres alcaldias de siete que estaban
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en disputa en la Amazonia y Galdpagos, solamente una de las siete alcal-
dias de la Costa y ninguna de las diez de la Sierra. Suma y Creo distribu-
yeron mds equilibradamente sus fuerzas, con lo que pudieron tener pre-
sencia en las tres regiones, aunque con diferencias entre estas. Avanza
triunfé solamente en provincias serranas, mientras el PSC lo hizo sola-
mente en provincias costefias. Las tres agrupaciones locales obtuvieron
sus alcaldias en ciudades de la Sierra. Por consiguiente, en las capitales
de provincias fue evidente, por una parte, la derrota de AP (el «revés»
electoral que denomino el presidente) y, por otra parte, la consolidacién
de la l6gica de implantacion territorial de los partidos y organizaciones
politicas, que ya se anuncio en la eleccion anterior.

Es necesario sefialar que una sola eleccién es insuficiente para extraer
conclusiones respecto al reemplazo de la tendencia vigente por alrededor
de siete afos, pero si arroja luces sobre cambios de importancia dentro
de ella. No es posible sostener con alguna certeza que el cambio es irre-
versible, como tampoco se puede afirmar fehacientemente lo contrario,
esto es, que se trataria solamente de un fenémeno aislado y propio de una
contienda de dmbito provincial y municipal. Asi mismo, no se puede
aseverar que se ha conformado un nuevo sistema de partidos en el nivel
nacional, ni que ha desparecido el sistema de partido predominante que
se establecio a lo largo de los tltimos anos. Sin embargo, sf es factible
asegurar que los resultados de estas elecciones no pueden ser vistos so-
lamente como la expresion de las estrategias de los diversos partidos o
como los productos de las respectivas campanas. Con alto grado de cer-
teza se puede afirmar que son la manifestacion de fendmenos de mayor
profundidad y trascendencia.

3. Los limites de un modelo politico

Para llegar a los resultados de las elecciones de febrero de 2014 fue
necesaria la confluencia de los cuatro factores fundamentales senalados
al inicio de este texto: la ausencia de Rafael Correa en la contienda
(conjuntamente a la imposibilidad de presentarla como un referendo
sobre la continuacion del proceso y la permanencia de ¢l como presi-
dente), la pérdida del caricter renovador de los candidatos de AP, la
debilidad organizativa de esta agrupacion y la reaparicion del clivaje
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territorial en el plano electoral. Aunque en las elecciones anteriores es-
tuvieron presentes por lo menos dos de estos factores (la debilidad de
AP y el clivaje territorial con las limitaciones anotadas), su incidencia
fue casi inexistente tanto por la baja intensidad con que se presentaron,
asi como por la orientacién contraria que mostraban los otros dos, esto
es, el fuerte impacto que tenfa la participacion directa del presidente y
el impacto electoral de candidatos que expresaban renovacién. En esta
ocasion, por el contrario, los cuatro factores actuaron en una misma
direccion y de esa manera llevaron a la configuracién del cambio des-
crito en las secciones anteriores. Para comprender las caracteristicas de
ese cambio y para encontrar pistas acerca de su posible evolucién futu-
ra, es conveniente repasar brevemente las caracteristicas de cada uno de
los cuatro factores.

En primer lugar, cabe reiterar que el presidente Correa participé di-
rectamente en todos los procesos electorales, ya sea como candidato en
todas las contiendas o bien como impulsor de las consultas populares y
de la eleccion de asambleistas constituyentes. Los niveles de popularidad
y apoyo alcanzados desde abril de 2007, cuando se enfrent6 al Congreso
Nacional e impuls6 la destitucién de 57 de sus 100 integrantes, se tradu-
jeron en el masivo apoyo electoral. Todos los procesos fueron impulsados
por €l y contaron con su participacién activa dentro de lo que algunos
autores denominaron la campaiia permanente (Conhaghan, 2013; De la
Torre, 2008). El presidente aparecia como el motor de una maquina que
derrocaba al viejo sistema (la partidocracia, segin el término utilizado
por €l y que pronto se harfa de uso generalizado), con lo que se materia-
lizaba la expectativa de un gran sector de la poblacién que a lo largo de
los diez afios anteriores habia salido reiteradamente a las calles para
pedir que se vayan todos (Leén, 2012). Para buena parte de esas personas,
el presidente Correa no solamente habia logrado que los politicos tradi-
cionales y sus partidos se retiraran de la escena politica, sino que habia
ocupado el lugar que ellos dejaron. Los habia sustituido a todos ellos,
pero también a sus propios compaiieros. Por consiguiente, su permanen-
cia era imprescindible, ya que aseguraba la continuacién del proceso y
cerraba todos los caminos que podian conducir al pasado. Por ello, desde
el discurso presidencial se aliment6 la idea que consideraba a todas las
contiendas electorales como un referendo acerca de la permanencia del
presidente (De la Torre, 2013).
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En la eleccién de febrero de 2014 ya no fue posible acudir a esa in-
terpretacion. Por primera vez en los siete afos que llevaba el proceso de
la revolucion ciudadana debia realizarse una eleccién de autoridades
locales y provinciales sin que paralelamente se efectuara una de caracter
nacional. El resultado debia materializarse en la renovacién de unos or-
ganismos que habian recibido escasa atencién a lo largo del proceso y
que, a pesar de las disposiciones y regulaciones constitucionales y lega-
les acerca de la descentralizacion, habian pasado a un segundo plano en
términos politicos y administrativos. La accién desarrollada por el go-
bierno en todo el pais —practicamente de monopolizacion en los dmbitos
de mantenimiento de la infraestructura vial y del disefio, promulgacién
y ejecucién de politicas en educacién y salud— erosioné la capacidad de
estos organismos para cumplir con sus funciones y atribuciones. Con las
excepciones de las dos ciudades mds pobladas del pais (Quito y Guaya-
quil), la efectividad quedd reducida a la minima expresion, lo que a su
vez llevé a la reduccién de su papel dentro de la politica nacional. Por
ello, la contienda electoral no podia aparecer como un enfrentamiento
determinante para la continuacién de la revolucion ciudadana y mucho
menos como una amenaza para la permanencia de Rafael Correa como
presidente. La condicién de referendo virtual que habian tenido todas las
elecciones anteriores se perdid, tanto por la ausencia del presidente como
por la reduccién del papel politico de las entidades subnacionales. En
esas condiciones, la participacion activa del presidente en la campaiia en
apoyo a los candidatos de AP result6 insustancial (e incluso perjudicial,
como ocurrié con la alcaldia de la ciudad de Quito).

Por otra parte, es posible sostener que la pérdida del halo renovador
de los candidatos de AP —que he identificado como el segundo factor
explicativo de los resultados— se hizo evidente cuando algunas de las
autoridades locales elegidas por ese partido buscaron la reeleccion y
cuando quienes ocupaban otros cargos (de eleccién popular o de nomi-
nacion) se presentaron como candidatos para prefectos provinciales, al-
caldes y concejales municipales. Con ello se desplazaban hacia la cate-
goria de politicos profesionales que, por un conjunto de causas, habia
llegado a tener una connotacién negativa. Cabe recordar que una expre-
sién del rechazo a la politica del pasado fue la biisqueda de personas que
no hubieran tenido relacién con los gobiernos anteriores ni con los par-
tidos politicos. El ideal construido en ese aspecto era el de personas sin
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trayectoria politica. Asf mismo, es necesario destacar que a lo largo de
mas de siete afios se habia denostado constantemente a la partidocracia,
que era identificada como una de las causas de los problemas vividos
anteriormente por el pais y por tanto aparecia cargada de aspectos nega-
tivos. Entre estos se destacaba la falta de renovacién de los dirigentes
politicos y la permanencia de las autoridades en los cargos. Por ello, el
rechazo a los politicos tradicionales (y profesionales) con la consecuen-
te biisqueda de personas sin trayectoria, originada en la ciudadania, ar-
monizaba perfectamente con la denostacién de los partidos y de la poli-
tica en general, impulsada desde el gobierno. Ambas apuntaban a
desacreditar y rechazar el pasado y a dibujar un futuro radicalmente di-
ferente. La reeleccion o la intencién de dar continuidad a una carrera
politica iban en sentido contrario a ese objetivo.

A esto se sumo la debilidad organizativa de AP, que he mencionado
como el tercer factor explicativo. A pesar de los triunfos electorales y de
su presencia en todo el territorio nacional, nunca logré consolidar los
elementos bdsicos que caracterizan a un partido politico (Dévalos, 2012).
AP no tiene una militancia integrada en organizaciones de base (comités,
células), no cuenta con una estructura piramidal asentada territorialmen-
te, no ha desarrollado procesos internos de eleccion de sus dirigentes ni
ha elegido a sus candidatos. Tampoco cuenta con una estructura de di-
reccién estable, mucho menos representativa. Como lo han sostenido
varios autores (Leén, 2012; Echeverria, 2012; Freidenberg, 2008), sus
victorias electorales se explican fundamentalmente por la incidencia del
fuerte liderazgo personal de Rafael Correa, que produjo el efecto de
arrastre antes mencionado. Ese elemento central hizo posible la activa-
cién de redes clientelares en algunas zonas del pais y la cooptacién de
dirigentes y organizaciones.

Un elemento adicional en este aspecto, en las campaias anteriores,
fue la utilizacién de obras y recursos estatales (facilitada por la gran
disponibilidad de recursos econémicos provenientes de la exportacién
petrolera y por el control de todos los poderes del Estado). Aunque en la
eleccion de 2014 también estuvo presente, no tuvo el efecto que en las
ocasiones anteriores. Es probable que esto se deba al cardcter de evalua-
cién retrospectiva que tienen las elecciones y que afect6 a los alcaldes y
prefectos de AP que buscaban la reeleccion. Para esta eleccion, a dife-
rencia de las anteriores, los electores contaban con elementos concretos
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para hacer el balance y tomar la decision hacia el futuro. Ademas, puede
haber pesado también en este aspecto lo sefialado antes con respecto al
vaciamiento de las entidades subnacionales por parte del gobierno nacio-
nal, lo que habria repercutido negativamente en su gestion. Por consi-
guiente, la evaluacion retrospectiva de los electores tendia a ser negativa
para la mayor parte de las autoridades en ejercicio''.

El dltimo factor, la reaparicion del clivaje territorial en el plano elec-
toral, puede interpretarse como una nueva forma de expresion de la larga
incidencia histérica que este ha tenido en la politica ecuatoriana. Pero,
eso solamente constituiria una constatacion de su presencia y no ofrece-
ria una explicacién acerca de su resurgimiento. Es posible que las causas
se encuentren, por una parte, en el ya anotado debilitamiento de los or-
ganismos subnacionales y, por otra parte, en el agotamiento de los ele-
mentos politicos y simbélicos que fueron muy efectivos para AP en las
elecciones anteriores. Ambos hechos pueden haber confluido para devol-
ver a los espacios locales la condicién de arena politica que tuvieron a lo
largo de la historia reciente del pais y que se perdi6 por las causas sefia-
ladas en las secciones anteriores. Por consiguiente, podria considerarse
que la reaparicion del clivaje regional fue el resultado de la accién de por
lo menos dos de los factores mencionados (o tres, si se afiade la ausencia
del presidente como candidato). Pero, a la vez, se transformé en un ele-
mento determinante en la medida en que —a diferencia de las elecciones
anteriores— los espacios municipales y provinciales se convirtieron en
ambitos adecuados para la contienda politica. Eran espacios desconocidos
para AP y sobre todo para el presidente Correa.

Las elecciones anteriores se escenificaron en el dmbito nacional y
giraron en torno a temas de ese alcance, lo que favorecio la instauracién
de la vision dicotémica que las equiparaba a un referendo sobre el pro-
ceso. Por el contrario, la disputa en miltiples espacios mds pequefios
ponia sobre el tapete diversos problemas y objetivos especificos, lo que
oblig6 a los actores a desarrollar otros tipos de célculos estratégicos (que
en muchos casos se manifestaron como alianzas de la mas variada natu-

" El caso mds ilustrativo de esta situaci6n fue el del alcalde de Quito, quien buscé su
recleccion y ocupd el segundo lugar, a una distancia de mds de veinte puntos porcentuales
del triunfador. La intervencién directa del presidente de la Repiiblica en esta campaiia tuvo
el efecto totalmente contrario al que buscaba, lo que darfa lugar a afirmar que la evaluacién
retrospectiva neutralizé el efecto que venia mostrando el liderazgo.
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raleza) y a delinear agendas diferentes a la de cardcter nacional. En este
sentido, resulta ilustrativo que la mayor parte de organizaciones o alian-
zas que presentaron candidatos fueran de cardcter estrictamente local y
en la mayor parte de los casos conformadas especificamente para esta
eleccion, mientras que los partidos de alcance nacional fueron la mino-
ria'*. En definitiva, eran condiciones poco favorables para AP, ya que
cualquier intento por desprenderse de la visién globalizante nacional
habria sido interpretado como una claudicacién o como un alejamiento
de los postulados de la revolucion ciudadana. En esas condiciones, era
casi inevitable su derrota en localidades donde habia obtenido amplias
victorias en las ocasiones anteriores.

4. Conclusiones

Como conclusién de esta revision del conjunto de factores que pueden
explicar los resultados electorales, es necesario decir que la derrota de
AP y el presidente Correa en los espacios municipales y provinciales no
puede interpretarse como el fin del modelo politico establecido desde el
inicio de la revolucion ciudadana. Una eleccién de esta naturaleza no es
suficiente para determinar la conclusién de un proceso de gran comple-
jidad y de miiltiples aristas como este. Sin embargo, si se puede afirmar
que el bajo desempefio electoral puso en evidencia el agotamiento de los
recursos que aseguraron los triunfos en todas las elecciones anteriores y
que en esa medida se hicieron evidentes sus limites.

Mis alld de los cambios en la estructura de la competencia politica y
en los sistemas de partidos, es necesario destacar que en esta eleccion se
hizo evidente el resurgimiento de la actividad politica. El alto nimero de
organizaciones que se presentaron a las elecciones y que obtuvieron pues-
tos en las entidades subnacionales marc6 una clara diferencia con lo que
venia ocurriendo desde el afio 2006. La caracteristica predominante des-
de ese momento hasta esta eleccién fue la apatia de la ciudadania y de

" La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas (denominada Cédigo de la
Democracia) diferencia a los partidos de los movimientos politicos (artfculos 308 y 310),
Los primeros son de alcance nacional, en tanto que los dltimos pueden «corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion especial del exteriors (articulo 310). Sin
embargo, unos y otros pueden competir para todos los cargos, excepto para la presidencia
de la Repiblica que estd limitada a los partidos (articulos 95-100),
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los actores politicos. A partir de la eleccién de Rafael Correa, la ciuda-
dania abandon6 las calles y los caminos, que habian sido los espacios de
expresion a lo largo de aproximadamente una década. La accién colecti-
va prcticamente desaparecio y fue reemplazada por la gestion guberna-
mental, que a su vez retroalimentd la apatia y la convirti6 en un compo-
nente fundamental del modelo politico en que se asenté la revolucion
ciudadana.

La eleccién de autoridades provinciales y locales constituy6 una rup-
tura dentro de ese modelo, pero cabe reiterar que es insuficiente para
interpretarlo como un elemento que marca su terminacién. Sin embargo,
dada la magnitud del cambio en el aspecto electoral, es posible conside-
rarlo como un fuerte golpe a la desafeccién politica y por tanto como el
surgimiento de un elemento desconocido para el proceso vivido en los
dltimos ocho afios. Su evolucién futura es una incégnita que no puede
ser despejada a partir de estos hechos, pero si se puede afirmar que dibu-
ja un escenario bastante diferente al que tuvo vigencia en este periodo y
por consiguiente constituye un desafio para los actores politicos en sus
célculos y en la definicién de sus estrategias.
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